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PRIMEIRA ALTERACAO A LEl DA RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS

Apenas volvidos cerca de 7 meses sobre a publicacao da Lei n.°
67/2007, de 31 de Dezembro que aprovou o Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Piblicas, a mesma sofreu, hoje, com a publicacdo da Lei n.° 31/2008,
de 17 de Julho, a sua primeira alteracao.

Embora a alteracdo em causa incida, apenas, sobre um concreto
ndmero de um artigo daquele regime, as suas repercussdes ganharao,
seguramente, foros substancialmente maiores, na medida em que
decisivas, quer para as entidades adjudicantes e para o Estado
portugués em concreto, quer para os particulares. Com efeito, a
alteragdo em causa, embora modesta quanto ao seu volume, afectarg,
por um lado, directamente a responsabilidade das entidades
adjudicante, permitindo - em contraponto - uma mais facil
responsabilizacdo da Administracdo pela prética de actos ilegais na
formacao, designadamente, de contratos de fornecimento de bens
e servicos, empreitadas e concessdes. Por outro lado, permitird ao
Estado Portugués encerrar um litigio com a Comissao, onde
sistematicamente tem vindo a ser condenado. Vejamos, entdo, qual
a alteragao em causa e o seu enquadramento.

De acordo com o artigo 1° da Lei n.° 31/2008, de 17 de Julho, é
dada nova redaccao ao nimero 2 do artigo 7°, passando o mesmo
a dispor que “é concedida indemnizacao as pessoas lesadas por
violagdo de norma ocorrida no dmbito de procedimento de formacao
dos contratos referidos no artigo 100.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, de acordo com os requisitos da
responsabilidade civil extracontratual definidos pelo direito
comunitdrio”!, enquanto na versdo primitiva se referia que tal
indemnizacdo seria conferida “(...) nos termos da presente Lei".

Cotejando a nova redacgao com a redacgao anterior respiga-se que
a grande alteracdo consiste na remissao para o direito comunitario,
por contraposicdo com o direito patrio, no que concerne aos
requisitos necessarios para despoletar a responsabilidade
extracontratual em sede de contratacao publica. Esta remissao impde
que, de ora em diante, os particulares ndo tenham que provar a
culpa do Estado em futuras acgdes de indemnizacao intentadas no
ambito de aplicacdo do artigo 100° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos. E, assim (finalmente), transposta para a
ordem juridica interna, com rigor, a Directiva 89/665/CEE, do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989 que coordena as
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disposicoes legislativas regulamentares e administrativas relativas
a aplicacao dos processos de recurso em matéria de adjudicacgao
de contratos publicos de obras e fornecimentos?.

Esta alteracdo assume ainda uma importancia particular no que
concerne ao Estado Portugués. Com efeito, no Acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica das Comunidades em 14 de Outubro de
2004 (Processo C —275/03) o referido tribunal considerou que ao
“nao revogar o Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967,
que subordina a indemnizagao das pessoas lesadas em consequéncia
da violacdo do direito comunitario em matéria de contratos de
direito publico ou das normas nacionais que o transpéem a prova
da existéncia de culpa ou dolo, a Repiblica Portuguesa nao cumpriu
as obngagoes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 1.°,n.° 1, e
2.°,n.° 1, alinea c), da Directiva 89/665/CEE do Conse/ho de 27
de Dezembro de 1989, que coordena as disposicées legislativas,
regulamentares e administrativas relativas a aplicacdo dos processos
de recurso em matéria de adjudicacdo dos contratos de direito
publico de obras e de fornecimentos”. Ora, ndo tendo o Estado
portugués tomado as medidas necessarias para a execugao do
referido Ac6rdao, a Comissao intentou uma acgao por incumprimento,
tendo o Estado portugués sido, novamente, condenado, desta feita,
no pagamento de uma sancao pecunidria compulsoéria de 19.392
Euros, por cada dia de atraso na ndo transposicao da referida
Directiva 89/665/CEE3, sendo certo que a redacgdo original da Lei

° 67/2007 ndo era suficiente para debelar tal incumprimento.
Alids, assim melhor se compreende que o legislador na novel Lei
n.°31/2008 tenha, no artigo 2°, conferido eficacia retroactiva a esta
alteragdo, estipulando que a mesma “produz efeitos desde a data
da entrada em vigor da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro”,
certamente com vista a evitar o pagamento daquela sangao pecuniaria
compulsoria.

18 de Julho de 2008
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Alids, esta directiva foi recentemente alterada pela Directiva 2007/66/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro de 2007, a qual devera
ser transposta até 20 de Dezembro de 2009. Assim, tudo aconselha a que a
mesma seja, desde j4, transposta para a ordem juridica interna durante a anunciada
revisdo do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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