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De acordo com a OCDE...

IVA e IMI sao os impostos menos
prejudiciais ao crescimento do Pais

Leite Campos, fiscalista

B Estamos a pagar muitos impostos e a ter diversos
servigos putblicos de muito baixa qualidade

Rocha de Matos, presidente da AIP
B «Redugdo da carga fiscal sobre os rendimentos das
empresas ndo é uma questdo de “margem de manobra”

mas uma necessidadey

ANA CLARA

‘%, EacordocomaOrganizagio para
% ; a Cooperagdo e Desenvolvimen-
4.4 toEconomico(OCDE),0IVAeo

IMI'sdo osimpostos menos prejudiciais

ao crescimento do nosso Pais.

Assim, num relatorio divulgado

na semana passada — e que analisa a

estrutura dos impostos mais eficiente

para o crescimento econémico —, a

organizagdo refere que os impostos so-

bre 0 consumo e sobre o patrimonio s3o
os que deveriam ter um peso maior
no total das receitas arrecadadas pelo

Estado. Tudo, emnome do crescimento

€conodmico.

Os fiscalistas Diogo Leite Campos

¢ Rogério Fernandes Ferreira e o

presidente da Associagdo Industrial

Portuguesa/Confederagio Empresarial

(AIP/CE), Rocha de Matos, comentam

a «O DIABO» este assunto.

Diogo Leite Campos partilha da

M O DIABO — Partitha da ideia da OCDE
que considera que o IVA e o IMI sao os
impostos menos prejudiciais para o cres-
cimento econdmico do Pais?

ROCHADEMATOS —As constatagdes
doestudodaOCDE querefere, nasequéncia,
alias, de estudos anteriores sobre a eficiéncia
econémica dos sistemas fiscais, nde nos
levantam surpresas.

Emboranum contextorelativamente dife-
rente daquele que serve de base ao referido
estudo, quando nos Gltimos anos se colocou,
por duas vezes, a necessidade de aumentar
provisoriamente os impostos para fazer face
a situagao do défice orgamental, a AIP-CE
defendeu que 0 aumento dos impostos sobre
o0 consumo seria preferivel ao dos impostos
sobre os rendimentos das empresas ou do

ideiada OCDE que consideraque oIVA
e o IMI sdo os impostos menos preju-
diciais para o crescimento econémico
do Pais. Contudo, o fiscalista salienta:
«mas ja que estes impostos estdo muito
elevados em Portugal, mesmo estes
haveria que os baixar. Um IVA a taxa
moderada, por exemplo, a taxa de Es-
panha a 16 por cento, seria adequado.
O IMI teria de conhecer redugao das
taxas e beneficios significativos a favor
dos mais desfavorecidos e das familias
numerosas».

«IVA e IMI estao
muito elevados em
Portugal»

Refere que «temos de encarar uma
descidada cargatributdria que é exces-
siva e prejudica a cria¢do de riqueza e
o investimento» e adianta que «deveria
baixar-seataxado IRC, gradualmente,
para 15 por cento, e a taxas maxima de

Os fiscalistas Diogo Leite Campos e Rogério Fernandes Ferreira

falam sobre a politica fiscal do Pais

IRS para 35 por cento, e mesmo so para
os grandes contribuintesy.

«A classe média ndo deveria pagar
mais de 20/25 por cento em IRS e os
mais desfavorecidos isentos. Mas para
este fim o Estado teria de diminuir as
suas despesas. Por exemplo, passar a
aplicar melhor as receitas dos impostos.
Estamos a pagar muitos impostos e a
ter diversos servigos publicos de muito
baixa qualidadey, critica.

Leite Campos diz que «orendimen-
to dos investimentos, liquido de impos-
tos, éreduzido e portanto o investimento
reduz-se também» e sublinha que «o
crescimento econdmico de diversos
paises europeus tem sido realizado em
parte a custa de impostos baixos».

Salienta que «ndo esta em causa,

Rocha de Matos, presidente da AIP

«E necessario reduzir a carga fiscal sobre
os rendimentos das empresas e do trabalho>

trabalho. Permita-me referir que as mesmas
razdes que levamaconsiderarosimpostosdo
tipo IMI mais eficientes que outros na optica
do crescimento econdmico, levam também a
concluirpelaelevadaineficiéncia dosimpostos
do tipo IMT.
Em Portugal este sistemafuncionaria?
Quais seriamas !
deste modelo?
Bem, nbs temos impostos sobre
0 consumo, dos quais o IVA é o mais
importante. No campo da tributagéo da
propriedade temos o IM, que abrange uma
parte significativa do dominio deste tipo de
fiscalidade. Portanto, o sistema funciona.
Podera ser methorado e/ou ampliado. Nao
nos parece, no entanto, que o deva ser
numa perspectiva de reforma individual de
umdestesimpostos, mas simnocontexto da
necessariareformafiscal, que deve adequar
0 nosso sistema as realidades actuais da
economia internacional, e que no conjunto
das funcdes do sistema fiscal, enquanto
instrumento de politica, d& a necessaria

importancia a eficiéncia econdmica do
préprio sistema fiscal.

Temos um modelo de arrecadagdo
de receita — assente nos impostos
sobre os rendimentos — que prejudica
aeconomia?

E entendimento da AIP-CE que temos
uma carga fiscal elevada e que é necessario
reduzir a carga fiscal sobre os rendimentos
dasempresas e do trabalho. Nos Relatérios da
Competitividade queaAlP-CE vemapresentan-
doanualmente desde aapresentagdoda Carta
Magnaem Julho de 2003, no indicador deinput
— Taxas implicitas no Consumo, Trabalho e
Capital—refere-se como objectivo: «emtermos
de competitividade num mundo globalizado, a
tributagdo fiscal deverd evoluir no sentido da
reducdoglobaldacargafiscal sobre os factores
de produgéo capital e trabalho”.

Ouseja,paraaAlP-CE, aredugdodacar-
gafiscal sobre os rendimentos das empresas
edotrabalho ndo é umaquesto de «margem
de manobra» mas uma necessidade, num

enquadramento altamente competitivoparaa

em Portugal, aumentar o IMl e 0 IVA.
Pelo contrdrio: hd que os reduzir.
Mas concentrar as redugdes no IRS
eno IRCy.

«0O imposto mais
importante, do ponto
de vista da receita
gerada, € o IVA»

Por fim, o fiscalista diz que «alar-
gando a base, aumenta amatériacolec-
taveleaumentamasreceitasy. <Embora
Julgue que a intengdo da OCDE é a de
passar mais bens e servigos para a taxa
normal (hoje, em Portugal, de 20 por
cento). Por outro lado, o crescimento

generalidade daseconomiase, muitoespecial-

mente para as pequenas economias abertas.
E neste contexto que a AIP-CE defendeu que
naactual legislatura se deveria ter discutido a
reforma do sistema fiscal, néo fazendo muito
sentido discutir este ou aquele imposto ao
sabor da conjuntura.

Porquerazao, como defende a OCDE,
alargar a base dos impostos sobre o con-
sumo aumenta as receitas?

O alargamento das bases de tributago, -
combinado com taxas menores, pode gerar
receitas superiores na medida em que se
melhora a eficiéncia na cobranga deimpostos
devido a redugao do «incentivo» & economia
paralela e & evasdo fiscal. Note-se que no
caso de alguns impostos, o alargamento da
base se poderé fazer através da eliminagéo/
redugdo de alguns «beneficios», no pressu-
posto de que algumas fungbes de natureza
social serdo melhor conseguidas através de
outros mecanismos de politica do que através
deste ou aquele imposto.

AC.

economico resultante da descida do
IRC e do IRS levard a um crescimento
das receitas destes impostos e do I[VA»,
finaliza.

Rogério Fernandes Ferreira,
fiscalista, diz que o crescimento eco-
némico do Pais «ndo esta dependente
dos impostos, seja o IVA, seja o IMI.
mas de outros factores». «Pode é
dizer-se que ha impostos cuja receita
estd mais directamente dependente
do crescimento econdmico do que
outros, como é paradigmatico no IVA.
O VA é, aligs, um imposto neutro e,
nesta perspectiva, mas s nesta, menos
“prejudicial” para o crescimento eco-
némico do Pais», frisa. Relativamente
aoIMI, afiram que «estamos perante um
imposto de natureza distinta, que onera
a detengdo de patriménio, no caso o
imobiliario, e que incide, apenas, sobre
alguns contribuintes, os proprietirios
deiméveis, sendoreceita dos municipios
e custo nas empresas».

Refere que em Portugal, «o imposto
mais importante, do ponto de vista da
receita gerada, é o IVA». E, ao con-
trario do que sucede na generalidade
dos outros paises, «com os quais nos
queremos—oudevemos—comparar, a
tributagdo indirecta, aqueincide sobre
a despesa, é ainda, a manifestamente
a preponderante e. assim, demasia-
damente discrepante da receita que é
gerada ao nivel da tributagdo directa,
por onde tradicionalmente se faz a

Justiga fiscal, tornando o sistema fiscal
regressivo e tendencialmente injusto,
aindaque mais recentemente se estejam
a ouvir vozes segundo as quais também
0 1VA cumpre essa fungdon».

Fernandes Ferreira diz que o
nosso modelo de arrecadagio de receita
«ndo se pode, sequer, considerar as-
sente nos impostos sobre o rendimento,
na medida em que os impostos que
permitem ao Estado arrecadar areceita
mais significativa s@o os indirectos e
um sistema fiscal assente na tributagéo
directaé, emprincipio, mais equitativo,
namedidaem que tributade forma dife-
rente pessoas com distintas capacidades
contributivas, mas menos neutro para
a economia, nomeadamente quando
seja elevada a economia paralela e a
evasdo fiscaly.

Refere que ainda que sejaacertadaa
afirmagéo segundoa qual o alargamento
da base dos impostos sobre o consumo
aumentara as receitas € que seraadequa-
do promovertalalargamento, «setratar
deumalargamento harmonizado, e ndo
meramente espontdneo ou mimitico, e
que, provavelmente, ndo terd sequer
repercussdo social negativa, dado
tratar-se de impostos incluidos nos
pregos e, por isso, “anestesiantes”,
o certo é que a harmoniza¢do quer
na base quer nas taxas dos impostos
indirectos estd muito mais avan¢ada do
que no caso da tributagdo directa, nos
impostos sobre o rendimentoy.
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