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Contribuicoes Especiais
Imposto sobre terrenos
do aeroporto e TGV

“@ injusto e incoerente”

Os impostos especiais que 0 Estado  calistas recomendam, por isso, que
exige aos proprietdrios de imdveis 0 Governo crie regras claras antes de
nas imediagdes de obras pablicassio  cobrar os impostos previstos para o
incoerentes e discriminatorios. Fis- TGV e Alcochete. Pags. 16,17 e 18
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ECONOMIA

Especial
Impacto fiscal

de grandes
obras
publicas

Contribuicoes especiais
Impostos injustos e com redea solta

Os 1mpostos especiais que o Estado vem exigindo aos proprietarios de iméveis

nas imediacoes de grandes obras publicas sdo incoerentes e discriminatorios.

Os fiscalistas ouvidos pelo Jornal de Negdcios recomendam que o Governo crie
uma arquitectura estavel antes de avancar com as contribuicdes especiais previstas
para os terrenos perto do TGV e do aeroporto de Alcochete: eiasee wirndar ssseenianmamedstns

EXEMPLOS DE CONTRIBUICOES ESPECIAIS QUE JA FORAM LANCADAS

Ponte Vasco da Gama

Foi a primeira a ser criada para evitar a especulagdo imobi-

lidria, logo em 1995, Segundo o Decreto-Lei 51/95, a contri-
buicdo incide sobre a diferenca entre a avaliagio dos iméveis (ter-
renos e prédios risticos) em 1 de Janeiro de 1992 e a data em que
for requerida licenca de construg3o e de obra, para a transforma-
cdo dos ditos em terrenos para construgdo urbana. Deste modo, os
titulares do alvara tém que pagar anualmente entre 20% e 30%
desse valor aomunicipio respectivo, dependendo da localizagdo dos
iméveis. Nos municipios de Alcochete, Montijo, Moita a nas fregue-
sias de Pinhal Novo e Rio Frio, no municipio de Palmela aplicam-se
05 30%, enquanto na drea das freguesias de Palmela, Quinta dos

Anjos e Cabanas, no municipio

de Palmela e da freguesia de

€18 Samora Correia no municipio

9 de Benaventea contribuicioé

P de20%. As receitas revertem

milhdes afavor do Estado durante 20

Receita obtida anos, ouseja, esteimpostode-

com o imposto especial verdserextintodentrode oito
entre 2003 e 2007, anos.

EXpo’98

0 diploma 54/95 veio também responder as preocupagoes

do Estado face a possibilidade de especulacio imobilidria ge-
rada pela Exposicdo Intemacional de Lisboa. Foi criada uma contri-
buicdo especial para as zonas da freguesia de Santa Maria dos Oli-
vais, no municipio de Lisboa e da freguesia de Moscavide, em Lou-
res. Além destas dreas, seriam taxadas as freguesias de Marvila (Lis-
boa), e Portelade Sacavém e Sacavém (Loures). As primeiras paga-
riam 30% e as segundas 20% da diferenca entre o valor do imével
em Janeiro de1992 e o valor 3 data de pedido de licenga de constru-
¢do ou obra. Estas obras teriam como objectivo o uso dos terrenos
e prédios rusticos para construgio urbana. A receita reverte parao

Estado, por um periodo de 20

anos. O Estado transfere de-

€198 ==t

Expo. Posteriormente, este di-

. ploma foi alterado devido a

mil ariagio de outra contribuicio

Receita obtida na mesma zona, para a cons-

com o imposto especial trugdoeinfra-estruturasrodo-
entre 2003 e 2007, vidrias e ferrovidrias.

CRIL, CREL, CRIP e CREP

Trés anos mais tarde, surge o decreto-lei 43/9, mais abran-

gentedo que os outros, Foi criado devido & CRIL, CREL, CRIP,
CREP e respectivos acessos e da travessia ferroviaria do Tejo (pon-
te 25 de Abril), trogos ferroviarios complementares, bem como as
extensdes do metropolitano de Lisboa e a concretizagio de siste-
mas ferroviarios ligeiros. Este diploma veio mesmoalterar 0 54/95,
passando a integrar as dreas da freguesia de Marvila (Lishoa), e
das freguesias da Portela de Sacavém e de Sacavém (Loures), para
evitar sobreposicdo de tributacio. Abrange 13 municipios nazona
de Lishoa e do Porto e incide sobre a diferenca de valor dos imé-
veisentre 1994 e adata de requerimento do licenciamento de cons-

trugdo oude obra, cujotitular

paga 20% ou 30% de acordo

€17 7 comareaem quese localize

, o imével. A receita reverte

oy para o Estado e tem uma du-

mllhoes ragdo de 20 anos, sendo que

Receita obtida 2/3 revertem para a Parque

cotn o imposto especial Expo, e 0 resto para os muni-
entre 2003 e 2007. cipios de Lisboa e Loures,
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20 mil milhdes de euros até 2020

Na proxima década, e caso os planos do actual Executivo euros até 2020. A semelhanca do que aconteceu no passado,

socialista vio avante, o Pais vai assistir a um auténtico o Ministério das Obras pliblicas prepara-se para lancar

“boom” nas obras piblicas. Aeroporto de Alcochete, TGV, contribuigdes especiais sobre os proprietdrios de imbveis nas

terceira ponte sobre o Tejo e dez novas barragens estdo entre imediagdes dos principais projectos. Mas os fiscalistas

0s projectos que vdo absorver cerca de 20 mil milhdes de recomendam que, antes disso, se crie um regime coerente.
Porto Campanhai, Aveiro, Coim-  lidade, elas continuam a “ser lan- requer licena de construgio é que Os pecadOS
bra, Leiria, Lisboa Oriente, Fvora, ~ gadas sem previsibilidade nem re- se sujeita a este imposto especial. ca itais das
Caia e Alcochete sdo algumas das  gra evidente™, diz o fiscalista Sérgio Quem, por exemplo, resida na mes- p . .
zonas do Pais que nos proximos ~ Vasques, docente da faculdade de ma zona mas com o prédio j4 edifi- contri bu |§oes

anos vio receber uma fatia dos 20
mil milhdes de euros de grandes
obras publicas j4 projectadas. E, se
investimento piiblico é sinénimo de
criagdo de riqueza e de emprego, ele
também significa, para quem tem
terrenos nas regides que circundam
as infra-estruturas, mais impostos,
por via das chamadas contribuigdes
especiais. Mas, serd que estes im-
postos, langados de onde a onde, a
pretexto de travar a especulagio
imobilidria, obedecem aos princi-
pios da legalidade e da justica? Os
especialistas ouvidos pelo Jornal de
Negocios dizem que néo.

Apesar de reconhecerem que
quem beneficia com a realizagio de
intervengdes piiblicas deve compen-
sar a comunidade, através de uma
tributagio acrescida, Manuel Tor-
res, Sérgio Vasques e Rogério Fer-
nandes Ferreira apontam varias de-
ficiéncias as contribuigGes especiais
tal qual tm vindo a ser cobradas.

O problema principal, e que estd
na origem de todos os outros, pren-
de-se com a auséncia de um siste-
ma claro de tributagfo. Apesar de
a Constitui¢io da Republica pre-
ver desde 1997 a criagio de um re-
gime geral de contribuiges, na rea-

Direito de Lisboa. O carécter ca-
suistico que estes tributos tém as-
sumido levam o advogado Manuel
Anselmo a dizer mesmo que, nes-
tes casos, nem se estd perante uma
contribuigao especial, mas perante
“um imposto a que o legislador re-
solve chamar” deste modo.

A auséncia de um enquadramen-
to e da defini¢do de condigdes uni-
formes para o seu langamento, levam
depois a diversas distor¢des na sua
aplicagdo, pondo em causa o princi-
pio da igualdade a que os impostos
estio constitucionalmente sujeitos.

Aqui, as injustigas sdo mais do
que muitas. Manuel Torres defende
que as contribuigGes especiais aca-
bam por nio ter relagio directa com
a valorizagdo dos terrenos, nio tri-
butam da mesma forma quem be-
neficia das infra-estruturas, e discri-
mina em funcio da alturaem que os
terrenos foram adquiridos.

Por regra, as contribuigdes espe-
ciais s30 uma taxa que incide sobre
a diferenga do valor de um imével
entre uma data (geralmente anterior
a obra) e 0 momento em que € re-
querido o licenciamento de constru-
¢io ou de obra (o chamado alvard).
Ora, nesta configuragio, s6 quem

©

Pela forma como
sdo cobradas, as

contribuicles especiais

sdo injustas e ilegais.
0 Governo deve criar
um regime coerente
antes de avancar com
0 TGV e o aeroporto

de Alcochete, afirmam

os fiscalistas.

cado (dispensando o pedido de edi-
ficagio) ndo é tributado, apesar de
poder ver o seu imével valorizado.
Outro caso de discriminagio: quem
venda um terreno que entretanto ja
valorizou muito, sem ter pedido
uma licenga de construgio, também
ndo é tributado, apesar de benefi-
ciar de uma grande mais-valia.

A discriminagio em fungo do
momento em que os terrenos f()'
ram adquiridos é explicada pelo
advogado com o exemplo de dois
iméveis, em que um foi comprado
antes do antincio da obra, e um ou-
tro depois do aniincio: “quem com-
prou apds o aniincio ja tem o pre-
o incorporado no equipamento;
quem comprou antes ndo”.

Estas situagdes de desigualdade
levam o fiscalista a afirmar que es-
tes tributos violam o artigo 13° da
CRP, que estabelece a igualdade
dos cidadios perante a Lei.

O advogado Rogério Fernandes
Ferreira também considera que se
justificam “algumas regras especifi-
cas que densifiquem nesta figura al-
guns dos principios constitucionais
e que a articulem com os decorren-
tes de outros impostos e encargos ja
existentes ou a criar”. *COMAN

A Constituicfio ja exige um regime geral para as contribuicoes
especiais — leia-se: para as verdadeiras contribuicdes e ndo para
qualquer imposto que o legislador decida chamar assim, como é o
caso das que estamos a falar. Para estas (...), basta o artigo 13° da

CRP para concluirmos que sfo inconstitucionais! manuel Torres advogado

Ocorre tributar-se a valorizacfio dos iméveis quando esta se deve a
factores estranhos & intervencéio publica como ocorre tributar-se essa
valorizagio mesmo quando a intervenco publica néo se concretiza
plenamente. Em tudo isto, perdura uma articulacéo deficiente com

os impostos sobre o rendimento, de que as contribuigdes especiais
constituem entre nds uma, espécie de apéndices. sérgio vasques docente universitario

Justificam-se regras especificas que densifiquem alguns dos
prineipios eonstitucionais e que a articulem com os decorrentes
doutros impostos e encargos, na linha do regime geral de taxas e
contribuicdes financeiras previsto na Constitui¢sio e na Lei Geral
Tributaria. rogério Fernandes Ferreira advogado

Ndo tém um regime pro-
prio, pelo que sdo langadas
sem previsibilidade nemre-
gra.

e S6 tributam quem requer li-
cenca de construcio; quem
jativer uma casa edificada,
por exemplo, ndo paga

nada.

e Quem venda um terreno

que entretanto ja valorizou

muito, sem ter pedido uma

licenga de construgdo, tam-

bém ndo é tributado, ape-

sar de beneficiar de uma
grande mais-valia.

e Quem comprou apés o

anunciodeumaobrajitem
0 preco incorporado no
equipamento; quem com-
prou antes, ndo.

e Ndo existe obrigacdo de
compensar os proprietarios
que saem prejudicados pelo
lancamento de obras puibli-
cas.
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