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A azafama das alteracoes

fiscais

O sistema fiscal portugués é tudo menos estavel e, consequentemente, pouco

apreensivel pelos cidadaos

Serena Cabrita Neto

Assistimos anualmente 2 sistematica
inclusiio, na proposta de lei de Orga-
mento do Estado, de alteragdes aos
codigos fiscais, as quais passam, ndo
s6 pela actualizagiio de taxas de impos-
to ou de outros elementos quantifica-
dores do imposto a pagar - obviamen-
te ditados pela crescente necessidade
de receita - mas também, ndo raras
vezes, por significativas alteracbes das
regras essenciais dos impostos ou de
outras regras em matéria fiscal, como
as relativas as garantias dos contri-
buintes. A este titulo, importa dar o
exemplo da alteragdo, ocorrida ha
alguns anos, quanto ao regime de con-
tagem do prazo de prescri¢do das divi-
das fiscais, que ditou 0 aumento gene-
ralizado do mesmo, matéria sobre a
qual o debate publico praticamente
ndo ocorreu, confinando-se apenas aos
meios profissionais, numa matéria
obviamente relevante.

Em ocasides menos frequentes, por
ocasifio das periédicas “reformas fis-
cais”, os diplomas que as determinam
sio em regra aprovados
te (como sucedeu na recente reforma
do codigo do IRC e como € expectével
quanto ao cadigo do IRS), com a res-
pectiva republicagfo na integra do
codigo em causa. E se a estas cadén-
cias de alteragdes fiscais, mais ou menos
regulares, juntarmos os diplomas avul-
sos publicados em matéria fiscal, ficil
¢é concluir - olhando apenas para este
aspecto - que o sistema fiscal portu-
gués é tudo menos estdvel e, conse-
quentemente, pouco &
cidaddos. A estabilidade de que aqui
falamos nio se refere apenas a tipolo-

gia de impostos existentes que, de fac-

to, se mantém assente na tripartigéo
rendimento/patriménio/consumo, mas
também as dezenas de alteragdes a
que assistimos todos os anos e que,
com maior ou menor impacto pibli-
co, alteram a situagio fiscal dos con-
tribuintes.

Sem esquecer o facto de, nos dias
que correm, as matérias fiscais serem
publicamente debatidas como nun-
ca o foram, buscando o cidaddo cada
vez mais informagdo para compreen-
der —e poder cumprir - o esforgo fis-
cal que lhe é exigido, e apesar de a
sensibilidade pablica para a matéria
estar no mais elevado nivel de que ha
memdria, ndo se pode deixar de assi-
nalar que, nem por esses factores, as
regras fiscais deixaram de ser com-
plexas e de dificil interpretagao, o que
justifica, alids, o elevado e crescente
nmero de litigios pendentes em tri-
bunal, em que os contribuintes pug-
nam por uma interpretagao da lei dis-
tinta da do fisco. E, existindo desco-
nhecimento, vai necessariamente
haver evasdo fiscal, mesmo que se
continue a apostar no agravamento
das coimas e regras punitivas da infrac-
¢do fiscal, como tem sido a tendén-
cia nos altimos anos.

Aqui chegados, e por se tratar de um
tema sempre secundarizado, cremos
que a questdo merece uma profunda
reflexdo - ndo circunscrita a legisla-
turas ou a programas de governo -
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A informagao aos cidadaos nao é suficiente

sobre o que pode, e deve, o Estado fazer
para ter cidaddos verdadeiramente
mais conhecedores das regras fiscais
€, consequentemente, mais cumpri-
dores. Neste ponto, julgamos que a via
do fornecimento de informacao aos
cidadaos (como a do Portal das Finan-
¢as e do recente e-balcéio, apostas cer-
tamente ganhas) nao € suficiente, sen-
do antes necessario incluir, na agen-
da das matérias em que, mais cedo ou
mais tarde, terdo de existir pactos de
regime entre os partidos, a necessida-
de de promover (e manter!) quer a
simplificacdo das regras, quer a esta-
bilidade intrinseca das mesmas, poden-
do assim o contribuinte deixar de estar
a mercé da azafama anual do Orga-
mento do Estado ou de qualquer refor-
ma, antes de decidir adquirir um equi-
pamento para a sua empresa ou de ter
mais um filho...
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