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E neste enquadramento que assume particular importancia o novo Regime Juridico
do Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e Resseguradora

Nuno Luis Sapateiro

O sistema financeiro portugués tem pas-
sado por periodos particularmente con-
turbados e o colapso de instituigoes ban-
cérias que se afiguravam sélidas e fia-
veis aos olhos dos consumidores acaba
por ser o coroldrio da inseguranga que
tern marcado os ultimos anos.

Sem prejuizo das discussoes que per-
durario no tempo acerca da imputa-
¢do de responsabilidades pelos factos
que estiveram na génese do colapso
das institui¢des em causa, ¢ inevitavel
que se dé particular enfoque aos temas
da supervisao e regulagio dos trés seg-
mentos de mercado que compdem o
sistemna financeiro portugués: banca-
rio, financeiro e segurador. Na reali-
dade, uma maior e melhor supervisao
e regulagdo é pressuposto essencial
para garantir a estabilidade ¢ solidez
do sistema financeiro, a eficiéncia do
seu funcionamento e, ndo menos impor-
tante, para prevenir o risco sistémico
que estd sempre associado a estes fené-
menos (nomeadamente por forga das
relagdes muitos estreitas entre 0s seg-
mentos de mercado referidos).

E neste enquadramento que assume
particular importincia o novo Regi-
me Juridico do Acesso e Exercicio da
Actividade Seguradora e Ressegura-
dora (RJASR), bem como os regimes
processuais aplicaveis aos crimes espe-
ciais do sector segurador e dos fundos
de pensdes e as contra-ordenagoes
cujo processamento compete a Auto-
ridade de Supervisdo de Seguros e Fun-
dos de Pensoes (ASF), que transpdem
para a ordem juridica interna a direc-
tiva do Parlamento Europeu e do Con-
selho n.* 2009/138/CE, de 25 de Novenr-
bro de 2009 (Solvéncia II).

O regime Solvéncia I assenta em trés
pilares que se traduzem, em tragos
muito gerais, em requisitos quantita-
tivos associados a capital de solvéncia
e capital minimo (Pilar I), requisitos
qualitativos associados & governagio,

controlo interno e gestdo de risco (Pilar
IT) e requisitos de transparéncia e de
obrigagdo de reporte as autoridades
de supervisdo (Pilar III).

Com a transposigdo destes pilares
para o RJASR, pretende-se reforgar a
supervisdo e regulagdo da actividade
seguradora, garantindo uma maior
adequagdo do capital aos riscos assu-
midos, uma maior transparéncia e dis-
ciplina de mercado e uma maior capa-
cidade de antever os sinais de alarme
¢ adoptar os remédios necessarios &
sanagdo dos mesmos.

A implementagido do RJASR repre-
senta uma das mudangas mais radicais
no quadro regulamentar da activida-
de seguradora ao longo das altimas
décadas e requer uma série de traba-
Ihos preparatdrios - para além do pro-
cesso legislativo - por parte da ASF e
das companhias de seguros estabele-
cidas em Portugal, nomeadamente atra-
vés de testes de stresse que pretendem
aferir antecipadamente a eventual neces-
sidade de colmatar necessidades de
capital em face dos novos racios de sol-
véncia aplicdveis.

A implementagéo do novo regime representa uma mudanca radical

Note-se ainda que a implementagio
do regime Solvéncia I vem contribuir
decisivamente para uma efectiva har-
monizagio dos regimes juridicos nos
diferentes Estados-membros e para uma
melhor cooperagio entre as autorida-
des de supervisdo nas diferentes juris-
digdes, sendo este um pressuposto essen-
cial para a implementaggo de um ver-
dadeiro mercado tinico de seguros.

O RJASR devera entrar em vigor a
partir de 1 de Janeiro de 2016 e € expec-
tivel que venha a contribuir para a esta-
bilidade financeira do sector segura-
dor e, consequentemente, para uma
melhor protecgio do consumidor de
produtos de seguros, sendo este um
aspecto essencial em face do importan-
te papel que é desempenhado pelas
companhias de seguros no sistema
financeiro e na economia real.
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