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A nova ciéncia do Direito Administrativo
e a Regulacio

Rui Chancerelle de Machete
Professor Convidado da Faculdade de Direito
da Universidade Catdlica Portuguesa

I — A “nova ciéncia do Direito Administrativo” e as suas
limitagGes

1. O tema geral deste Encontro visa discutir novas frontei-
ras, novos desafios que o Direito Administrativo enfrenta, enunciar
alguns problemas e, se possivel, esbogar respostas. Pareceu-nos,
assim, apropriado comegar por referir, dada a sua importancia ¢
o relevo do meio cientifico em que se desenrola, a discussdo que
actualmente se trava na Alemanha a propdsito da “Neue Verwaltungs-
rechtswissenschaft” e do seu programa de acgd0, agora concretizado
com largueza nos trés volumes dos “Fundamentos do Direito Admi-
nistrativo” (“Grundlagen des Verwaltungsrechts”), Munique, 2006
—2009.

A mengdo ¢ ainda mais justificada pelo facto de este movi-
mento renovador, dirigido por Horpmann-Riem, E. SCHMIDT-ASSMANN
e ANDREAS VOSSKUHLUE, ter a pretens3o de, embora sem renegar os
progressos do passado, introduzir um perspectiva metodologica e
cientifica inovadora que envolve o sistema administrativo no seu
conjunto. Acresce que o direito da regulagiio, como parte do Direito
Administrativo Econdmico, constitui um dos ramos de referéncia do
Direito Administrativo Especial a serem utilizados no trabalho de
abstracc@o ¢ generalizagdo que permitira modernizar a Parte Geral
do Direito Administrativo (Allgemeines Verwaltungsrecht)®.

) B, ScevanT-AssMaNN, Das Allgemeine Verwaltungsrecht Als Ordnungsidee, 2.* ed., Berlim
- Heidelberga, 2004, pp. 134 e segs.; ¢ ANDREAS VOsskuHLE, “Neue Verwaltungsrechiswissenschafi”,
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Esta nova perspectiva nasce de uma preocupaciio reformista,
que se desenvolve desde os anos noventa do século passado num
conjunto de semindrios, cujas contribuicdes foram postertormente
publicadas de 1993 a 2003 numa série de 9 livros, que nfo se propde
eliminar o “método juridico cléssico” fundado por Laanp e Orro
MaveR, mas amplié-lo, enriquecendo-o com novos aspectos e con-
sideragdes.

Se cotejarmos o método classico com as novidades do pro-
grama da nova Ciéncia do Direito Administrativo podemos apontar
importantes inovagdes. Sem pretendermos ser exaustivos, assinala-
remos algumas.

A nova orientagiio concebe a Ciéncia do Direito Administra-
tivo como uma ciéncia orientadora, virada para a acglo e para as
mudangas sociais. A eficdcia do Direito nfio & vista apenas como
execuclo das leis através do acto administrativo, como acontecia
no Estado liberal, mas o campo de observacio ¢ alargado a fungfo
ordenadora da lei. Ndo se podera ignorar, para além da lei, outros
meios de direcgdio dos processos sociais, como o mercado, o pessoal
e 0s servigos da Administragdo, e a organizagiio administrativa, entre
outras estruturas regulatorias.

A anilise da actividade administrativa nfo deverd circuns-
crever-se ao acto final do procedimento, destinado a ser examinado
na sua legalidade pelos tribunais, constituindo o principal modo de
garantir a defesa dos particulares, mas estender-se a todos os tipos
de actuago da Administrago, sejam eles formais ou informais, uni-
laterais ou consensuais, regulamentares, de planeamento ou mera-
mente com efeitos individuais.

Importa acabar na jurisprudéncia com o predominio do conhe-
cimento cientifico, dominado pela interpretacdo juridica visando
fundamentalmente a aplicacdo da lei ao caso concreto, através da
construgdo do silogismo em que se realiza a subsungio do facto na
norma para depois se retirar a conclusfo juridica aplicivel ao caso
concreto.

Ha que passar a uma ciéncia vocacionada para a acgldo e para
a decisdo, tendo em conta um vasto conjunto de factores em que a
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interdisciplinaridade do conhecimento desempenha um papel funda-
mental. Neste projecto alargado, torna-se necessaria uma teoria da
legislagfo € a organizagdio de principios de “Governance” em vez
de uma simples aplicagio de normas e conceitos juridicos. A cons-
trugio juridica, em particular a identificagiio dos factos, tem de ser
dominada pelo principio do inquisitorio € por um exercicio de pon-
deracdo, um e outro preocupados com a descoberta de um circulo de
interesses mais amplo do que aquele que é normalmente considerado
pelo juiz no processo, e cujo exemplo costuma ser inspirador do .pr.0~
cedimento administrativo. Inputs ¢ outputs da actividade adminis-
trativa, embora trabalhados pelas categorias juridicas, sdo desafios
e respostas que se nfo limitam 2 simples aplicagdo de uma norma
que ja se apresenta como construida. Os “conceitos-chave” desem-
penham um papel de ponte entre a ciéncia juridica € as res.tant.es
ciéncias sociais e da natureza, bem como com a prépria experiéncia.
No final do processo de aplicagio do direito devem ser transforma-
dos em conceitos juridicos, mas revelam que a ponderacio, quer na
previsdo da norma, quer na propria estatuico, reconhece a relevan-
cia de aspectos muito para além dos tradicionalmente considerados
no método juridico de interpretacio da lei e na construgfio do sistema
Juridico®.

Esta orientagio € particularmente sensfvel a europeizacéo do
Direito Administrativo nacional e ao desenvolvimento do Direito
Administrativo europeu com as reflexdes e os novos conceitos que

se obriga a construir®. Nas palavras lapidares de CLAUDIO FrANZIUS,

o movimento caracteriza-se, em suma, por entender o Direito Admi-

nistrativo numa perspectiva de direc¢lo (Steurung) da realidade
- )

social e nfio simplesmente como um programa de controlo®.

@) Ver A. VosSKUHLE, obra citada, passim, mas especiaimenta pp. 36 ¢ 37; ¢ CamrisTorH MULLER,
“Methode”, in Grundiagen des Verwaltungsrechts, vol. I, citado, pp. 138 ¢ segs.

® B, ScivioT, Das Allgemeine Verwaltungsrecht Als Ordnungsidee, citado, pp. 31 e segs.

@& “Modalitacten wnd Wirkingsfaktoren der Steuereng durch Rechi”, in Grundiagen des
Verwaltungsrechts, vol. 1, citado, p. 178.
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4. Forke Scuupeert, fazendo a recenséio ao trabatho de Wany,
sobre a evolugfo do Direito Puiblico nos tltimos cinquenta anos,
depois de prestar homenagem 3 qualidade do estudo, mas saindo
em defesa da nova orientacfo, sublinha que o cepticismo do Autor
comentado € no final de contas bastante mitigado. Salienta também
que a propria critica desenvolvida, usando os fins do Estado para a
construgdo dos seus diversos tipos para depois afirmar a correspon-
déncia entre os modelos do Direito Administrativo e arealizag8o dos
objectivos constitucionais, nio & isenta de debilidade®. E contudo
no caracter promissor da metodologia proposta pela nova orientaco
que assenta o essencial da sua contribuigio. ScHUPPERT refere, em
particular, a vantagem de passar a mterpretar-se o papel dirigente da
nova ciéncia como “Governance”, isto &, seguindo a versdo apresen-
tada pela sociéloga RENata MAYNTZ, como ciéncia tendo por objecto
estruturas sociais de coordenacio, ou seja, institui¢des reguladoras
do interagir dos diversos actores estaduais e nio estaduais®?,

A defesa apresentada nio permite, porém, que seja ultrapas-

sada a objecgo feita quanto ao cardeter impreciso da nova metodo-
logia.

5. E cedo para formular um Juizo seguro acerca da valia da
nova corrente metodolégica que se autoproclama “Neue Verwal-
tungsrechtswissenschaft”. A enorme amplitude dos campos que
procura abarcar, no desejo de conhecer a Administracdo Publica
1o pluralismo e multifuncionalidade do seu organizar e agir, vem
chamando a atengdo para aspectos at¢ agora negligenciados. Tem
porém o demérito de juntar coisas de natureza diferente. O saber e
virtuosismo da maioria dos Autores que enfileiram nesta orientacio
N30 consegue escapar, como ja referimos, a um certo sincretismo
em que o Direito nem sempre alcanga com éxito ser o trago unitario
que retne os diversos factos e conhecimentos. Entre a ciéncia da
legislagfo, a politica do direito olhando o futuro, a ciéncia da orga-

“Verwaltungsrecht und Verwaltungsrechtwissenschaft im Wandel — von Planmimg iiber
Steurung zu Governance”, in Archiv des Ocff. Rechts, 2008, pp. 79 ¢ segs.
9% Gbra ult, cit., pp. 101-104,

(t0)
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nizacgfo, o management e a dogmatica juridica, os trag:qs de uniﬁj),
que pretendem juntar os diversos elementos no mesmo sistema, néo
sfo evidentes ou mesmo ndo existem. Os conceitos chave e os con-
ceitos ponte que possibilitariam unificar a Sociologia, a Econ(n)’miai e
o Direifo numa perspectiva juridica coerente, muitas vezes nfio sio
sustenticulo suficiente para uma visfo juridica geral e sistémica. A
publica¢iio dos “Grundlagen des Verwaltungsrechts™, que constitui
mais um conjunto de ensaios do que um manual, se che.lma a ateil-
¢do para vdrios e interessantes aspectos, regra geral 01Y1dados, néo
demonstra que os limites do método juridico tenham sido respeita-
dos. .

Um ponto crucial e de particular importincia, que requer apro-

- fundamento como teste da nova orientaco, é 0 modo como perspec-

tiva as relagdes entre as normas constitucionais, os fins c_io EstaQO
que clas consagram e a Parte Geral do Direito Administrativo. A cir-
cularidade entre os principios e normas da Constituicdo e o Direito
ordindrio, a reinterpretagdo do que-significa o Direito Administra-
tivo como o “Direito Constitucional concretizado”, carece de ser
explicada em termos que ndo deixem davidas cm como as normas
constitucionais inspiram e vinculam as leis ordinirias € em como
estas podem, por sua vez, ir influenciando o sentido e a interpretacio
daquelas. ' .

Seja como for, na exposicio que faremos, sobre duas impor-
tantes questdes do direito da regulagfio, ndo deixaremos dc? benefi-
ciar de sugestdes devidas & nova orientaco da ciéneia juridica a que
vimos aludindo, sem contudo abandonar o caminho mais seguro do
meétodo juridico classico e da sua dogmatica. .

" Anossa andlise sera necessariamente esquematica, enunciando
o essencial dos problemas e dando respostas provisdrias que propi-
ciem a reflexfo ¢ o debate.

Il — A Regulaciio e ¢ seu Direito

1. Aregulacdio econdmica e o direito que a disciplina inserem-
-se num vasto movimento que procura encontrar modelos de conci-
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liagdo entre o Estado e o mercado, visando sobretudo que a activi-
dade privada ou privatizada no mantenha ou adquira uma posicio de
%nonopélio, por natureza prejudicial aos consumidores € ao préprio
nteresse nacional. O uso da regulacfio ¢ igualmente justificado pela
preocupagio de evitar falhas de mercado em matéria de seguranga,
na oferta de bens essenciais, ou pelo intuito de promover a inovagio
€ 0 progresso no sector em que se aplica. Tem sido também utilizada,
sempre no dominio econdmico, para introduzir a concorréncia onde
ela durante longo periodo se considerou n3o poder existir, por a natu-
reza das coisas impor uma situac3o de monopolio natural, ou, tam-
bém, quando a passagem para o dominio privado levar as empresas
a esquecer 0s consumidores economicamente menos interessantes,
ou, ainda, quando o funcionamento do mercado exija a compensacio
das externalidades, dada a importancia e volume destas.

A licdo americana das independent agencies levou a reconhe-
cer a vantagem de as actividades de regulacio serem auténomas em
relagfio ao poder politico, o que, para além de garantir, na medida
do possivel, a neutralidade econdmica da intervencio do Estado,
permite construir uma zona de acgfo administrativa imune ou mais
imune sobretudo em retagio ao Executivo.

Aneutralidade e autonomia conseguidas pelas autoridades admi-
nistrativas independentes, sempre naturalmente relativas e variando
de Estado para Estado e de sector para sector, levou a estender a
técnica da regulacio e o direito que a, rege para além do sector eco-
némico, nomeadamente aos dominios social e da satde, da educagio
e da cultura.

A politica de expansfo da regulagfio a novos mercados do sec-
tor econémico, designadamente daqueles respeitantes as actividades
das “utilities”, parece ter um saldo positivo indiscutivel, embora
sem esquecer as cautelas apropriadas. As adaptagdes, que necessa-
riamente se €m de introduzir quando se pretende que a regulacio
abranja sectores cujas actividades ndo sdio predominantemente eco-
ndmicas, v. g., as escolas ¢ as universidades, requerem cautelas redo-
bradas para prevenir que as externalidades e outros efeitos perversos
se sobreponham aos beneficios que se esperam obter.

NOVA CIENCIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO E REGULACAO

O uso do Direito Administrativo e a antecipagdo dos efeitos
das normas na realidade social que se esperam conseguir atraves
da disciplina juridica evidenciam a justeza da relevancia atribuida
a esta matéria pela “Neue Verwaltungsrechtswissenschaft”. A poli-
tica legislativa e o exame das vantagens e inconvenientes que uma
nova disciplina juridica trard em determinado sector da realidade
social nfio devem ser menosprezados ou esquecidos. Mas, do mesmo
passo, essa consideragfio mostra também quio longe nos encontra-
mos j4 do método juridico classico que aquela orientacdo pretende
ndo abandonar.

2. As normas que constituem o Direito Pliblico da Regulacéo
da Economia procuram promover ¢ garantir, em geral, para toda a
actividade econémica, as regras de uma concorréncia efectiva no
mercado — Direito da Concorréncia —, ¢ para cada sector, em espc-
cial, constituir ¢ assegurar o funcionamento do mercado tio proximo
quanto possivel da concorréncia perfeita — Direito da Regulacio em
sentido estrito. Um e outro normativos sio aplicados por autoridades
administrativas, daf decorrendo o seu cardcter piiblico, sem prejuizo
da existéncia de revisdo ex post por tribunais comuns ou especiali-
zados.

O Direito da Concorréncia reveste natureza transversal, apli-
cando-se de modo uniforme aos diversos sectores da economia, este-
jam eles regutados ou n#o. O Direito da Regulagio em sentido estrito

¢ diferenciado pelo sector que tem por objecto.

O primeiro profbe as praticas restritivas da concorréncia ¢ 0s
abusos da posi¢io dominante, as tentativas de formagfo de mono-
polios ou os monopdlios ji formados, as concentragdes de empresas
¢ demais formas juridicamente organizadas que impegam ou difi-
cultem o funcionamento escorreito das leis da oferta e da procura.
As normas que o constituem instituem medidas aplicaveis a todo o
sector privado da economia.

O segundo, definido sector por sector, € néio abrangendo neces-
sariamente toda a economia, regula o acesso ao mercado, a forma
como se estruturam as empresas que nele actuam e o seu modo de
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agir, bem como o procedimento especifico da formagao de precos e
das tarifas. No Direito de Regulago Sectorial h4 também um lugar
proprio para o interesse geral que ndo é simplesmente confiado ao
resultado da “méo invisivel”, motora do funcionamento concorren-
cial dos mercados. No direito regulador de cada sector pode-se tam-
bém cuidar com maior completude do desenvolvimento dos direitos
fundamentais dos intervenientes em cada mercado ¢ da imposi¢io a
alguns participantes com maiores vantagens e responsabilidades das
obrigagdes de servigo universal.

A aplicagfo das normas de regulacio do mercado cabe a auto-
ridades administrativas que prosseguem o interesse pablico através
do planeamento e promogio do mercado, bem como pela tomada de
medidas preventivas e sancionatérias adequadas a evitar a pratica de
infraccBes ou a realizar a sua punigfo. Os poderes de supervisdo dos
agentes econdmicos intervenientes sio exercidos por aquelas autori-
dades, regra geral com grande autonomia em relagdo ao Executivo e
a organiza¢fo administrativa sob a orientagio deste.

Procura-se que a actuagdio das autoridades administrativas inde-
pendentes, apesar de um grau de discricionariedade elevado, seja
iransparente ¢ progressivamente objectivada. A Directiva 2006/123/
‘CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro,
relativa aos servigos no mercado interno, constitui um bom exemplo
Jo esforgo da Unifio Europeia para reduzir a discricionariedade nos
yrocedimentos autorizatériost?,

O Direito da Regulagdio constitui precisamente um dos ramos
le referéncia a que se reporta a nova orientagio metodolégica do
Jireito Administrativo a que inicialmente nos referimos e a genera-
izagdo da sua aplicagiio a outros sectores econdmicos e até a zonas
>xteriores & actividade estritamente econémica estio na ordem do
lia. Sem negar a utilidade que pode resultar, quer em termos de
'magrecimento do Estado e despolitizacio da Administracfo, quer
'm termos da sua desburocratizagiio e eficiéncia do uso das técni-

U Ver, sobre esta problemitica em geral, o pequenc mas substancioso livro de Marco
Y ALBERTL, Poleri pubblici, mercati ¢ globalizzazione, Bolonha, 2008,
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cas regulatOrias, gostaria de por dois problemas, que, embora com
caracteristicas ¢ posi¢Ses sistémicas diferentes, assinalam algomas
dificuldades sobre que importa reflectir e ultrapassar.

Diz a primeira questio respeito a definigfo do iﬁtezl'es.se pre-
valecente que cabe a cada unidade personalizada da Adrr.nmstragao
Phblica prosseguir, o interesse publico secundario, na des1gnag:§q de
alguns Autores italianos, ¢ se este pode ser em largos sectores sim-
plesmente identificado com o da concorréncia. .

Concerne a segunda questfio ao modo de caracterizar as rela-
¢Oes juridicas administrativas que resultam da activ‘id.ade <?1e execu-
c¢io das normas de regulacfio pelas autoridades adrmmst_raﬁvas.

Uma e outra suscitam interrogacles de grande imteresse na
construgdo dogmatica, designadamente na Parte Geral do Direito
Administrativo; mas nfo deixam também de ser relevantes, em ter-
mos politicos, as solucdes que lhes dermos como resposta.

IIT — A concorréncia como interesse piiblico prosseguido
pela Regulaciio

1. A defini¢io do bem comum, ou dos interesses publicos a
serem prosseguidos pelos 6rglos do Estado, em especial pelos que
integram a Administracfo, num sistema democrético, cabe ‘ao POVF)
fazé-la através da elabora¢fio pelos seus representantes das leis consti-
tucionais ou ordinarias. Consta, em principio, da Constitui¢o, explhi-

" citada directamente através dos fins do Estado ou, indirectamente,

inferida das competéncias da organizago instituidas pela Lei Fun-
damental ou pelo legislador ordinario. o

A Administracdo Publica, subordinada como esta ao principio
da legalidade, procura, por forma mais discricionaria ou mais vincu-
lada, proceder & execugdo das leis nos casos concretos, ou f?labfyrar
normas regulamentares ¢ planos que facilitem alcangar os objectivos
definidos por fontes hierarquicamente superiores. Estes diferem d.e
sector para sector e so mais ou menos concretizados 09nsoante esti-
vermos perante formulagGes finalisticas ou condicionais.
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A regulacdo tem também como uma das suas finalidades pro-
mover maior concorréncia no mercado,

E assim possivel que sujam conflitos entre valores o normas
que prossigam, umas, interesses publicos proprios do sector con-
siderado, € outras, uma melhor concorréncia. Essa conflitualidade
podera agravar-se quando estiverem em causa areas de acciio admi-
nistrativa em que o factor econdmico tenha um menor relevo. Pense-
-8¢, por exemplo, nos dominios da sande ou da educagfio. O facto
de na Unifo Europeia a concorréncia, como condicdo da realiza-
¢80 do mercado, ser um dos valores mais elevados, aumenta ainda a
frequéncia ¢ a relevancia dessas situagdes de colisdo. As directivas
comunitirias em matéria de contratacdo piblica e a sua transposicdo
para os direitos nacionais constituem um vasto campo, onde nio sera
dificil encontrar exemplos desses conflitos. As tentativas recentes de
sstender as técnicas regulatdrias a competicdo entre universidades
sablicas entre si ou com as privadas, ou entre as unidades hospita-
ares igualmente ptiblicas e privadas, sdo ji alguns exemplos que
ustificam séria reflexgdo),

A solugio para estas colisdes de valores € competéncias terd
Jorventura de ser encontrada na ponderagdo entre o principio da efi-
iéncia e o interesse em alcangar a maior concorréncia possivel no
nercado, 0s quais se revestem sempre de caracter instrumental, e
s interesses finais que eventualmente se lhe oponham, consagrados
lirectamente nos principios € normas constitucionais ou canoniza-
0s pelo direito ordinério. -

Sem poder desenvolver aqui o tema, importa chamar a atencéo
ara 0 €Xcessivo optimismo com que o nosso Codigo dos Contra-~
)8 Publicos ~ que abrange negécios juridicos considerados pelas
irectivas comunitarias e outros com valor infracomunitério e que
1globa a disciplina dos contratos administrativos — encarou o pro-
lema, e a auséncia quase sistemética de reservas de actuacio admi-

) Sobre a matéria se debrugou ja, em Outubro de 2009, & Assaciagio dos Professores Alemges

Direito Péblico, encontrando-se os relatérios e a respectiva diseussiio publicados no vol. 68 daquela

sociagdo, sob o titulo *VVDSIRL”, Gemeinwohl Dyrch Wetthewerb?, Berlim, 2010,
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nistrativa segundo interesses sectoriais face & apliciagﬁo I?I'evalecente
da concorréncia justificam alguma perplexidade. E matéria com quf:
certamente nos iremos defrontar no futuro na formulrag‘e”.m das poli-
ticas legislativas no dominio econdémico e nio-econdmico onde se
ponham questdes de competicio.

IV — As relagdes juridicas poligonais no Direito da Regu-
lacdo

1. As considerag¢des sobre o segundo problema a que 1~10s refﬂe—-
1imos, relativo as relacBes juridicas no Direito da Regulacfo, terfo
de ser igualmente sucintas. _ .

Na sequéncia da figura dos actos de duplo efelto,‘tem‘ vindo a
doutrina a chamar a ateng#o para o facto, evidenciado pnmezramf-:nte
a proposito da caracterizacio dos conﬁa—intere§sad0§ no co.ntenczoso
administrativo, e depois ao reconhecer a ex1stén.01a de interesses
opostos de que sejam titulares privados mterf/m‘nentes nos proce-
dimentos administrativos, de as normas do Direito Adm1p1§ﬁat1vo
muitas vezes ponderarem, na sua previsio ou na sua estamlg.;ai), para
além de interesses piiblicos, interesses privados em contradig:ao._ )

Os interesses em jogo cuja ponderagdo ha-de ditar a de-cisao
da autoridade administrativa nfo sdo apenas publicos, ou piblicos e
de um privado ou conjunto de privados em 1:?051950 con'forme, mas
‘publicos e privados em oposigo. Destinaté.no? dos e‘feitos do acto
admimistrativo sfio assim particulares com posi¢des d1ve1:sas € con-
flituantes. Desenvolve-se deste modo uma relagdo juﬁ&ca en.trfi: a
autoridade administrativa e dois sujeitos ou grupos plrwadcis dlSﬂI’l—
tos, com interesses opostos, embora estes sO “comumqjuel’n_ atrave's
da autoridade administrativa e nfio haja uma relacio juridica hori-
zontal entre eles no campo factico. ‘

Sdo exemplos tipicos de conflitos e relagdes @ult}polmes 0s

existentes, no Direito do Urbanismo, entre o proprietario que pre-
tende construir e o vizinho que entende poder opor-se-lhe juridica-
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mente, ou os litigios, no direito ambiental, que separam o industrial
¢ os residentes de uma 4rea circunvizinha que possam ser afectados
por emissdes potencialmente geradoras de poluigdo 04,

Esta possibilidade de posi¢les antagonicas, que a admissibili-
dade de acgdes inibitérias no dmbito da Jurisdi¢8o administrativa em
posiges processuais reversiveis facuitam, veio despertar o interesse
da doutrina por este fenémeno de multipolaridade das relaces admi-
nistrativas. As relagdes poligonais estendem-se também, alids, aos
concorrentes que pretendam a adjudicagiio do mesmo bem €scasso ¢
que assim participem no respectivo procedimento concursal.

As relagBes que se desenvolvem no ambito da regulacdo,
quando os scus titulares tém pretensbes opostas no mesmo mercado,
constituem igualmente bons exemplos de relagBes poligonais. Mui-
tas das estratégias regulatérias ganham em recordar a importincia
que o aprofundamento da sua temética e o correspondente desenvol-
vimento dos mercados terfio na ponderagio entre os diversos interes-
ses particulares em jogo na competigdo concorrencial. Estd af tam-
bém, porventura, uma perspectiva interessante de anélise da posigio
imparcial das autoridades publicas, que apesar dessa neutralidade
continua a ser exercicio de uma actividade administrativa.

V —~Em conclusio

As questdes suscitadas a propésito do Direito da Regulacio,
ilém de se situarem nas novas fronteiras do Direito Administrativo,
imas mais no dominio da politica do direito, outras no plano da dog-
natica, constituem exemplos das interrogacdes formuladas num ramo
le referéncia que podem aproveitar a construgio da Parte Geral do

4 Ver ScamioT-Prevss, Kollidierende Privatinteressen im Ferwaltungsrechs, 2.* ed., Berlim,
163, passim,

Ver também as consideragdes que fzemos em “A Legitimidade dos Contrz-Interessados
s Acgles Administrativas Comuns e Especiais®, in Esrudos em Homenagem av Professor Doutor
arcello Caetano no centengrio do sen nascimento, Coimbra, 2006, pp. 611 & segs,
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Direito Administrativo. Servem também para demc‘)i:lstlfar quio .ﬁt(ins
podem ser as chamadas de atengdo da “Nova Ciéncia do Dlrel.to
Administrativo”. Ndo sdo porém suficientes para cgmgrc;»var a, exis-
téncia de um novo método, substitutivo do método juridico classico
fundado por LaBanD, JELLNER ¢ OTTO MAYER.



