NOTA INFORMATIVA

Linhas de Orientacao Sobre o Procedimento de Avaliacao
Prévia de Operacdes de Concentracao de Empresas

Departamento de Direito Comunitdrio e da Concorréncia

20 de Abril de 2007

O Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2 de Novembro, que veio
alterar algumas disposicdes da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho (a seguir “Lei da Concorréncia”), prevé a possibilidade
de avaliagdo prévia de operagdes de concentragao por parte
da Autoridade da Concorréncia (a seguir “AdC”). Tal
possibilidade de levar a cabo um procedimento de pré-
notificacdo de operagdes de concentragdo € dada, ha ja
vdrios anos, pela Comissdao Europeia relativamente as
operagoes de dimensao comunitdria sob a sua jurisdicdo e,
igualmente, por autoridades da concorréncia de varios
Estados-membros da Unido Europeia. Tendo em conta as
evidentes vantagens de cardcter eminentemente pratico
deste tipo de procedimento, o mesmo era, ha muito,
vivamente reclamado pelas empresas abrangidas pela
obrigacdo de notificagdo de operagdes de concentragao a
AdC.

Como consequéncia da alteracdo legislativa referida, a AdC
publicou, no passado dia 16 de Abril de 2007, as suas
“Linhas de orientagdo sobre o procedimento de avaliagdo
prévia de operagdes de concentragdo de empresas” (a seguir
“Linhas de Orientacao”), com o objectivo de permitir o
esclarecimento dos interessados sobre a conduta que
adoptara na andlise e tratamento dos pedidos de avaliagdo
prévia de tais operagoes. Tais Linhas de Orientagdo foram,
tal como reconhecido pela prépria AdC, inspiradas no
procedimento previsto pela Comissdo Europeia para os
contactos de pré-notificagdo no seu documento sobre boas
praticas a aplicar aos procedimentos de controlo de
concentragdes (“DG Competition Best Practices on the
conduct of EC merger control proceedings”).

Objectivos do procedimento de avaliacao prévia

Em primeiro lugar, este procedimento servira para informar
as empresas sobre a efectiva obrigatoriedade (ou ndo) de
notificar a AdC uma determinada operagao, evitando assim
todas as inconveniéncias decorrentes da apresentagao, em
caso de duavida, de uma notificagdo que posteriormente
venha a ser declarada desnecessaria.

Em segundo lugar, poderd apoiar as empresas no
preenchimento do formulario de notificagdo e na reuniao
dos elementos necessarios a apresentacao do mesmo,
reduzindo assim o risco de declaracdes de incompletude
das notificacoes e de pedidos de informacao adicionais.
Neste sentido, a avaliagdo prévia contribuira para a reducao
do tempo de apreciagdo de operagdes de concentracio
notificadas.

Em terceiro lugar, e na medida em que os elementos
fornecidos com o pedido de avaliagdo prévia o permitam,
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tal pedido podera possibilitar a identificacdo e discussdo
informal, entre as empresas interessadas e a AdC, dos aspectos
concorrenciais mais problematicos suscitados pela operagao
projectada.

Solidez Independéncia

Principios subjacentes ao procedimento de avaliacao prévia

Dois principios fundamentais estdo subjacentes a este
procedimento de avaliacdo prévia: o da voluntariedade e o
da confidencialidade.

O primeiro garante que o procedimento em questdo é
meramente facultativo, destinando-se a cumprir, na medida
do possivel, os objectivos mencionados no ponto anterior,
enquanto mecanismo de auxilio das empresas eventualmente
sujeitas a obrigacdo de notificagdo de uma operagao de
concentracao.

O segundo principio garante que os contactos pré-notificacdo
sdo absolutamente confidenciais. Apenas aquando da eventual
notificagdo da operacgao de concentragdo em questao deverdo
ser identificadas, fundamentadamente, as informacoes e
documentos confidenciais e fornecidas cépias ndo confidenciais
dos mesmos.

O desenrolar do procedimento de avaliacao prévia

O pedido de avaliagao prévia deverd sempre ser formulado
em momento anterior a constituicdo da obrigatoriedade de
notificacdo, ou seja, antes de tal notificagdo se tornar exigivel.
A obrigagdo passa a existir, nos termos do artigo 9.°, n.° 2 da
Lei da Concorréncia, apés a conclusdao do acordo em questao
ou, sendo caso disso, ap6s a data da divulgagdo do antincio
preliminar de uma oferta piblica de aquisicao ou de troca ou
da divulgacdo de andincio de aquisicdo de uma participagdo
de controlo em sociedade emitente de accoes admitidas a
negociagdo em mercado regulamentado. Apds a verificagdo
de um destes factos, a notificagdo deve ser apresentada no
prazo maximo de 7 dias Gteis.

Segundo as Linhas de Orientagdo, o pedido de avaliagao
prévia deve ser apresentado dentro de um prazo razoavel antes
da data em que previsivelmente ocorrera a notificagao,
razoabilidade essa a aferir em concreto, mas que ndo devera
nunca ser inferior a quinze dias (prazo idéntico encontra-se
previsto no documento de boas praticas da Comissao Europeia,
acima mencionado).

O procedimento de avaliagdo prévia inicia-se com a submissao
a AdC de um pedido nesse sentido, com descri¢ao sucinta
dos principais aspectos da operagao de concentragdo
projectada, da qual devem constar elementos relativos aos




seguintes pontos: identificagdo das empresas participantes
na operacao; caracterizagdo da natureza juridica e do tipo
de operagdo em causa e da natureza do controlo assumido;
informacdo sobre o volume de negécios das empresas
participantes; proposta fundamentada de definicao dos
mercados relevantes; estimativa sobre as quotas de mercado
das empresas participantes e dos seus principais
concorrentes; identificacao e descricao sucinta de barreiras
a entrada no mercado relevante. Sempre que possivel
devera ser enviado a AdC uma versao nao definitiva da
resposta ao formuldrio de notificagdo de operacdes de
concentracao.

Ap6s a submissdo de um pedido de avaliagdo prévia,
caberd a AdC tomar uma decisdo quanto ao tipo de
contactos a serem estabelecidos com as empresas. Tais
contactos poderdo consistir, nos casos mais simples, no
envio as empresas de uma lista de elementos de prestacao
facultativa constantes do formulario de notificagdo que a
AdC preveja que venham a ser necessarios, ou, nos casos
mais complexos, na realizagao de reunides entre empresas
e AdC. Estas reunides terdo como principais objectivos a
discussdo dos aspectos procedimentais relevantes, a
preparacao da equipa da AdC para a instrucdo do
procedimento de analise da concentracdo e a identificagdo
dos principais problemas concorrenciais suscitados pela
operagao em questao.

A semelhanca do que se encontra previsto no documento
de boas praticas da Comissao Europeia, também aqui fica

salvaguardada a possibilidade de a AdC vir a adoptar uma decisao
final de teor diferente relativamente a posicao por si transmitida
aquando da apreciagdo de um pedido de avaliagdo prévia.

Apreciacao

A possibilidade de um procedimento de avaliacao prévia sera sem
ddvida muito apreciada pelas empresas sujeitas a obrigacao de
notificacdo de operagdes de concentragdo, podendo contribuir para
o esclarecimento de duvidas relevantes quanto a obrigatoriedade
(ou ndo) de notificagdo de uma determinada operacdo, assim como
quanto a informagdo que devera ser disponibilizada em caso de
efectiva notificagdo e aos problemas jus-concorrenciais relacionados
com a operagao em questao.

Apesar de, como se viu, a AdC ndo se vincular a posi¢ao por si
adoptada durante a fase de apreciacdo prévia, tal parece referir-se
apenas a possibilidade de vir a adoptar uma decisao de teor diferente
em caso de efectiva notificagao. Idéntica solugiao nao parece poder
aplicar-se quando a AdC entender, durante a fase de apreciacao
prévia, que a notificagdo ndo é necessdria. Neste caso, as Linhas
de Orientacdo deverdo, em nosso entender, ser interpretadas como
vinculando a AdC as decisbes por si comunicadas em sede de
apreciacao prévia. No entanto, seria conveniente que tal questao
fosse devidamente clarificada pela AdC.

Por fim, as Linhas de Orientacdo ndo fazem mencao a quaisquer
taxas que devam ser aplicadas em sede de procedimento de avaliagao
prévia de operagdes de concentragdo, pelo que se presume que tal
procedimento venha a ser gratuito.
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