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INFORMACAO FISCAL N.° 1/2008

1.

Foi publicada, no passado dia 31 de Dezembro de
2007, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
que aprovou o Orgcamento do Estado para 2008.
Analisaremos de seguida as principais alteracbes em
matéria tributaria que foram introduzidas no nosso
ordenamento tributario, com efeitos a 1 de Janeiro
de 2008, em resultado daquela Lei:

A) IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESsOAs SINGULARES (IRS)

)

i)

Rendimentos de capitais

Passam a estar expressamente excluidos de tributacao
os juros atribuidos no ambito de indemnizagcdes pagas
e nao sujeitas a tributacao nos termos do Codigo do
IRS.

Por seu lado, os ganhos decorrentes de operacoes de
swap cambiais, swaps de taxa de juro, swaps de taxa
de juro e divisas e de operacbes cambiais e prazo,
passaram a ser assimiladas a juros, assimilagao esta
que tem por objectivo sujeitar os referidos ganhos
a tributagao, por retencao na fonte, quando o
beneficiario seja residente num Estado com o qual
Portugal tenha celebrado convencao destinada a
evitar a dupla tributacao.

Delimitacao negativa da incidéncia

O IRS deixa de incidir sobre as indemnizacbes
devidas em consequencia de lesao corporal, doenca
ou morte pagas pelo Estado, ou alguns outros
entes pUblicos, ou pagos ao abrigo de contrato de
seguro, decisao judicial ou acordo homologado



judicialmente (ja nao basta apenas a existencia de
transaccao). Mas nao sera de aplicar a exclusao de
tributacao as prestacoes previstas no regime juridico
dos acidentes em servico e, bem assim, das doencas
profissionais.

Passam a excluir-se também de tributacao as bolsas
atribuidas aos praticantes de alto rendimento
desportivo pelo Comité Olimpico de Portugal ou
pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito
do contrato-programa de preparacao para 0s
Jogos Olimpicos ou Paralimpicos e pela respectiva
federacao titular do estatuto de utilidade publica
desportiva e, bem assim, as bolsas de formagcao
desportiva, como tal reconhecidas por despacho
do Ministro das Finangcas e do membro do Governo
que tutela o desporto, atribuidas, pela respectiva
federacao titular do estatuto de utilidade puUblica
desportiva, aos agentes desportivos nao profissionais,
até ao montante maximo de cinco vezes o valor da
retribuicao minima mensal garantida.

Pretende-se ainda que venha a ser alargada a
exclusao de tributacao para prémios atribuidos a
praticantes desportistas de alto rendimento, em Jogos
Paralimpicos, por classificacoes relevantes obtidas e,
bem assim, aos respectivos treinadores.

Finalmente, preveé-se a exclusao de tributagao,
em sede de IRS, dos rendimentos decorrentes da
producao de electricidade através de unidades
de micro-produgao, cujo montante nao exceda €
5.000.



iii)

iv)

10.

Englobamento de rendimentos

Os sujeitos passivos que exercam a opgao pelo
englobamento dos rendimentos tributados mediante
a aplicacao de taxas liberatorias ou taxas especiais,
consoante 0s casos, previstas nos artigos 71° e 72°do
Codigo do IRS, passam a estar obrigados a englobar,
para efeito da determinagao do respectivo rendimento
tributavel, a totalidade dos lucros e juros devidos por
entidades nao residentes, independentemente da
intervencao de agente pagador.

Os residentes noutro Estado membro da Uniao
Europeia ou do Espago Economico Europeu,
desde que, neste Gltimo caso exista intercambio
de informacbes em matéria fiscal, anteriormente
tributados por retencao na fonte a taxas especiais ou
liberatorias, passam a poder optar pela tributacao
as taxas gerais de imposto, progressivas, aplicaveis
aos residentes em territorio nacional. Para efeitos
de determinacao da taxa do imposto serao tidos em
consideracao todos os rendimentos auferidos por
aqueles sujeitos passivos, incluindo os obtidos fora
do territorio portugues, nas mesmas condicbes que
sao aplicaveis aos residentes.

Rendimentos profissionais — regime simplificado

No calculo do rendimento tributavel, o coeficiente
de 0,20 aplicavel aos servicos prestados no ambito
de actividades hoteleiras e de restauragao, passa
a incluir, com efeitos a partir de 2006, todos os
subsidios destinados a exploracao, e nao apenas
os destinados a compensar a reducao dos precos



%,

11.

12.

13.

14.

de venda de mercadorias e produtos, conforme
consagrado na redacgao ainda em vigor.

Rendimentos de pensoes

Foi também reduzida a dedugao especifica maxima
aplicavel aos rendimentos de categoria H de IRS, €
6.100 para € 6.000, com o intuito de aproximar a
tributacao destes rendimentos aos do trabalho.

A dedugao especifica para os rendimentos brutos da
categoria H de valor superior a € 30.000, passa a ter
um abatimento de 13% da parte que exceda aquele
valor anual (o abatimento é actualmente de 15% para
rendimentos de pensoes superiores a € 35.000).

Passa a prever-se, ainda, a possibilidade de dedugao
a este rendimento das contribuicoes obrigatorias para
regimes de protecgao social e para sistemas legais de
salide dos pensionistas.

Estando em causa o pagamento de importancias
a titulo de reembolso de capital, no ambito de
contratos de renda temporaria e vitalicia e, bem
assim, de prestacboes pagas no ambito de regimes
complementares de seguranga social, sempre que o
respectivo capital nao possa ser discriminado, preve-
se que se passe a considerar que a componente
sujeita a imposto como rendimento de pensoes
seja de apenas 15% do valor das prestacoes pagas
(quando era de 20%, até a data).



vi)

15.

Taxas

Estabelece-se uma actualizacao dos escaldes de IRS,
apresentando os mesmos uma variagao de 2,09% a
2,1%, em linha com a inflagao prevista, nos seguintes
termos:

2007
limites parcela a
- taxa normal
de ate abater
0,00 4.544,00 10,50% 0,00
4.544,00 6.873,00 13,00% 113,60
6.873,00 17.043,00 23,50% 835,27

17.043,00 | 39.197,00 | 34,00% 2.624,78
39.197,00 | 56.807,00 | 36,50% 3.604,71
56.807,00 | 61.260,00 | 40,00% 5.592,95

61.260,00 - 42,00% 6.818,15
2008
limites parcela a
taxa normal
de ate abater
0,00 4.639,00 10,50% 0,00

4.639,00 7.017,00 13,00% 115,98
7.017,00 17.401,00 23,50% 852,76

17.401,00 | 40.020,00 34,00% 2.679,87
40.020,00 | 58.000,00 36,50% 3.680,37
58.000,00 | 62.546,00 40,00% 5.710,37
62.546,00 - 42,00% 6.961,29

vii) Tributacao dos sujeitos passivos nao residentes

16.

Consagra-se uma reducao, de 25% para 20%,
da taxa liberatoria aplicavel aos rendimentos do
trabalho dependente e de actividades profissionais
e, bem assim, aos rendimentos de pensoes, quando
auferidos por nao residentes em territorio portugues.



17.

Em sede de legislacao complementar, estabelece-se o
alargamento do prazo para a entrega dos formularios
destinados a aplicar as convencdes destinadas a
eliminar a dupla tributagao (formularios RFI) até ao
termo do prazo para a entrega do imposto — ou seja,
até dia 20 do més seguinte ao do facto gerador da
obrigacao de retencao (quando até aqui, o prazo
legal terminava na data em que ocorria a obrigagao
de retencao), estipula-se a validade de um ano
para o certificado a contar da data de certificacao
pelas autoridades fiscais do pais de residéncia
do beneficiario, haja ou nao relagao contratual
continuada com este. E de saudar a previsao de que
na falta de prova até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto, o substituto tributario, sem
prejuizo da responsabilidade contra-ordencional,
possa ainda afastar a responsabilidade pelo imposto
nao retido, mediante a apresentagao dos documentos
comprovativos (v.g. certificados RFI) da dispensa
total ou parcial de retencao na fonte (sem prejuizo
das penalidades aplicaveis).

O afastamento da responsabilidade pelo imposto
nao retido, nos termos agora previstos, & aplicavel
as situacoes anteriores a entrada em vigor da Lei
do Orgcamento, independentemente de ja ter sido
efectuada a liquidacao do imposto, excepto quando
tenha havido lugar ao pagamento do imposto e nao
esteja pendente reclamagao, recurso hierarquico ou
impugnagao judicial.



viii) Tributacao autbnoma

18.

ix)

19.

20.

21.

22.

Deixa de utilizar-se o conceito de despesas
confidenciais, incidindo a tributacao autonoma, de
50%, apenas sobre as despesas nao documentadas,
o que sucede também em sede de IRC, como adiante
se indicara.

Deducbes a colecta

Sao actualizados os valores das deducoes a colecta,
em geral, em cerca de 2,1%, em linha com taxa de
inflacao e com a referida actualizacao dos escaldes
do IRS. No que respeita as deducdes indexadas ao
valor da retribuicao minima mensal, as mesmas
serao actualizadas em funcao da actualizacao deste
valor para 2008.

A dedugao respeitante aos dependentes & elevada
para o dobro (isto &, de 40% para 80%) da retribuicao
minima mensal garantida caso o dependente tenha
idade igual ou inferior a trés anos, aferida em 31 de
Dezembro do ano a que respeita o imposto.

Com referéncia a encargos com lares, passou a ser
possivel a deducao a colecta de 25% dos encargos
suportados com lares, e residéncias autonomas para
pessoas com deficiencia.

Estabelece-se também que os sujeitos passivos
deficientes vejam a sua deducao a colecta de IRS
aumentar de 3 para 3,5 vezes o valor da remuneracao
minima mensal e, bem assim, de 1 para 1,5 vezes a
remuneracao minima mensal por cada dependente



23.

24.

X)

25.

Xi)

26.

com deficiencia ou por cada ascendente com
deficiencia que viva em comunhao de habitagao com
o sujeito passivo e nao aufira rendimento superior ao
da pensao minima do regime geral.

Ainda relativamente aos sujeitos passivos deficientes,
estabelece-se o aumento da deducao a colecta
relativa a despesas de acompanhamento, de uma
para duas vezes a retribuicao minima mensal por
cada sujeito passivo ou dependente.

Propde-se, ainda, que passem a ser cumulaveis as
deducdes relativas a juros, amortizacoes e rendas
relacionadas com a habitagao, com aquelas relativas
a aquisicao de equipamentos para utilizacao de
energias renovaveis e para produgao de energia e ou
termico, nao podendo, contudo, a dedugao destas
despesas ultrapassar, no seu conjunto, € 1.363.

Retencoes na fonte

Consagra-se uma actualizacao dos escaloes de
retencao na fonte relativamente as remuneracoes
nao fiscais em 2,1%, assim também acompanhando
a taxa de inflagao prevista.

Pagamentos por conta

Estabelece-se também uma alteracao da forma de
calculo dos pagamentos por conta de IRS a efectuar
por empresarios e profissionais independentes, que
em geral originara a sua redugao.



xii) Comunicagcao de encargos

27.

E criado um regime uniforme de comunicagao
de encargos, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2009, passando as instituicoes de crédito, as
cooperativas de habitagao, as empresas de seguros e
as empresas gestoras dos fundos e de outros regimes
complementares, a comunicar a Direccao-Geral dos
Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada
ano, em declaracao de modelo oficial, relativamente
ao ano anterior e a cada sujeito passivo:

0s juros e amortizagdes suportados respeitantes a
dividas contraidas coma aquisi¢ao, construcao ou
beneficiacao de imoveis para habitacao propria
e permanente ou arrendamento, com excepgao
das amortizagoes efectuadas por mobilizacao
dos saldos das contas poupanca-habitacao, que
possam ser deduzidos a colecta;

0s prémios pagos respeitantes a contratos de
seguro de vida que garantam exclusivamente os
riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice,
de acidentes pessoais e, ainda, os que cubram
exclusivamente riscos de salde, que possam
ser abatidos aos rendimentos ou deduzidos a
colecta;

as importancias aplicadas em fundos de pensoes
e outros regimes complementares de seguranga
social;

as importancias pagas — a titulo de resgate,
adiantamentos ou reembolso — aos beneficiarios
dos referidos fundos.



28.

29.

Xiii)

30.

31.

Foi alargada a obrigacao de entrega ao sujeito
passivo de IRS de documento comprovativo de
juros, préemios de seguro de vida e outros encargos
pagos no ano anterior, que possam ser deduzidos
ou abatidos aos seus rendimentos, as cooperativas
de habitacao e as empresas gestoras dos fundos e
de outros regimes complementares, até dia 20 de
Janeiro do ano seguinte.

Até ao referido dia 20 de Janeiro, as entidades que
recebam ou paguem quaisquer outras importancias
susceptiveis de abatimento aos rendimentos ou
deducao a colecta, deverao entregar aos sujeitos
passivos o respectivo documento comprovativo.

Autorizacoes legislativas

Consagra-se uma autorizacao legislativa ao Governo
para que este possa legislar sobre a possibilidade
de os sujeitos passivos nao residentes em territorio
portugues, mas residentes num outro Estado-membro
da UE, poderem optar pela tributacao como se de
residentes se tratassem, quando, pelo menos, 90%
do seu rendimento global seja obtido em territorio
portugués e, bem assim, que, nestas circunstancias,
o rendimento do sujeito passivo nao residente com
origem no estrangeiro seja tido em conta para efeitos
de determinacao da taxa aplicavel aos rendimentos
obtidos em territorio portugués.

A autorizacao legislativa contemplara ainda a
possibilidade de alargamento deste regime de
opgao ao rendimento do agregado familiar do nao



residente, quando pelo menos 90% do rendimento
global de todo o agregado familiar tenha a sua fonte
em territorio portugues.

Estas medidas tém em vista alinhar o sistema fiscal
portugués com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sobre a Tributacao directa dos Estados membros da
UE.

B) IMPOsTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PessoAs CoLecTivas (IRC)

)

32.

Lucros colocados a disposicao de acordo com a
Directiva Maes-Filhas

Estabelece-se, em resposta as mais recentes queixas
contra o Estado portugues, e como forma de corrigir
a situagao de tratamento discriminatorio que resulta
da actual redacgao, que os requisitos de aplicacao
da isencao de IRC sobre os lucros distribuidos a
sociedades residentes em outros Estados-membros,
nas condicoes previstas pela Directiva maes-
filhas, sejam equiparados aos estabelecidos para a
eliminacao da dupla tributagao economica de lucros
distribuidos a entidades residentes, a saber:

e (ue a sociedade “mae” possua uma participagao
no capital da participada de, pelo menos, 10%
(em vez dos 15% actualmente exigidos) ou com
um valor de aquisicao nao inferior a € 20.000.000;
e

e (que a referida participacao tenha permanecido
na titularidade da sociedade “mae”, de modo
ininterrupto, durante um ano (prazo que, de
acordo com a redaccao actual é de dois anos).



33.

34.

I

35.

Como consequencia da redugao, para um ano, do
prazo minimo de detengao da participagao, para
efeitos da aplicagao da isencao de imposto, reduz-se,
em conformidade, para o mesmo prazo de um ano, o
momento a partir do qual podera ser reembolsado o
imposto retido nas referidas circunstancias, por nao
se ter verificado, ainda, no momento da retencao,
aquele requisito temporal. O novo prazo de um ano
é aplicavel aos prazos que ja estiverem em curso,
mas so se conta a partir do momento da entrada em
vigor da Lei do Orcamento, a menos que, segundo a
redacgcao anterior da norma, falte menos tempo para
se completar o prazo de dois anos.

A redugao do prazo para um ano nao &, contudo,
aplicavel, ao reembolso do imposto retido
relativamente aos lucros que uma entidade residente
em territorio portugués coloque a disposicao de uma
sociedade residente na Confederacao Suiga.

Estabelece-se, ainda, que os referidos requisitos
sejam observados para a aplicagao da isencao aos
lucros distribuidos por uma sociedade portuguesa a
estabelecimentos estaveis, situados noutros Estados-
membros, de entidades residentes num Estado-
membro.

Realizacoes de utilidade social

Mediante autorizacao da DGCI, passam a ser aceites
como custo fiscal os suportados com contratos de
seguros de doenga e de acidentes pessoais, bem como
com contratos de seguros de vida, contribuicdes para
fundos de pensoes e equiparaveis, ou para quaisquer



36.

iii)

37.

regimes complementares de seguranca social,
ainda que os beneficios nao sejam estabelecidos
segundo um critério objectivo e identico para
todos os trabalhadores, quando a coexistencia dos
distintos beneficios seja resultado de processos de
reestruturacao empresarial.

Para o efeito, devera a entidade interessada
demonstrar, até ao final do periodo de tributacao da
ocorrencia das alteracdes, através de requerimento
dirigido a referida entidade, que a diferenciacao
entre trabalhadores introduzida, designadamente,
em resultado da reestruturagcao, tem por base critérios
objectivos.

Estabelece-se ainda, neste dominio, que passem
a integrar o conjunto dos custos dedutiveis com
realizacoes de utilidade social, os suportados com
reintegracoes ou amortizacoes e rendas de imoveis,
quando verificados os demais pressupostos para a
respectiva dedutibilidade.

Regime simplificado

Aalteracaoaominimode lucrotributavel resultante da
actualizacao do valor da retribuicao minima mensal
nao constitui fundamento de opgao pela aplicagao
do regime geral de determinagcao do lucro tributavel
e o coeficiente de 0,2, para efeitos de determinagao
do lucro tributavel passa a ser aplicavel a todos os
subsidios a exploracao, independentemente do fim
a que se destinem, com efeitos na determinacao do
lucro tributavel dos exercicios de 2006 e seguintes.



38.

v)

39.

Sao alteradas as regras do regime simplificado, no

sentido de determinar que o montante minimo do

lucro tributavel, actualmente fixado por referencia

ao valor anual do salario minimo nacional mais

elevado, nao seja aplicavel:

e nos exercicios de inicio e de cessacao de
actividade;

e A0S sujeitos passivos que se encontrem com
processos no ambito do Codigo da Insolvencia e
da Recuperagao de Empresas, a partir do exercicio
da instauracao desse processo e até ao exercicio
da sua conclusao; e

e a0s sujeitos passivos que nao tenham auferido
proveitos durante o respectivo periodo de
tributacdo e tenham entregue a declaracao de
cessacao de actividade para efeitos de IVA.

Resultado da partilha

E alterado o regime de tributacao das menos-valias
resultantes da partilha de sociedades, no sentido
de determinar que a parcela qualificavel como
menos-valia so sera dedutivel pelo montante que
exceder os prejuizos fiscais transmitidos no ambito
da aplicagao do regime especial de tributacao dos
grupos de sociedades, quando aplicavel, excluindo
ainda aquela dedutibilidade sempre que a entidade
liquidada seja residente em pais, territorio ou regiao
com regime fiscal claramente mais favoravel que
conste de lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas.



V)

40.

vi)

41.

42.

Despesas confidenciais

Determina-se também nesta sede que se deixe
de utilizar o conceito de despesas confidenciais,
ficando a lei a dispor apenas sobre as despesas
nao documentadas e os encargos nao devidamente
documentados, sendo as primeiras tributadas
autonomamente a taxa de 50%.

Retencao na fonte - residentes

E alterado o regime da prova, pelos sujeitos passivos,
das isencbes, totais ou parciais de que beneficiem,
para efeitos de dispensa de retencao na fonte,
no sentido de estabelecer que a mesma pode ser
efectuada até ao termo do prazo estabelecido para a
entrega do imposto que deveria ser deduzido.

Estabelece-se ainda, nesta matéria, que a
responsabilidade do substituto tributario, pela
falta de retencao na fonte, em razao da falta de
realizacao da referida prova, possa ser afastada se o
substituto comprovar, a posteriori, a verificacao dos
pressupostos para a dispensa de retengao.

O afastamento da responsabilidade pelo imposto
nao retido, nos termos agora previstos, & aplicavel
as situacoes anteriores a entrada em vigor da Lei
do Orgcamento, independentemente de ja ter sido
efectuada a liquidagao do imposto, excepto quando
tenha havido lugar ao pagamento do imposto e nao
esteja pendente reclamagao, recurso hierarquico ou
impugnacao judicial.



vii) Retencao na fonte — nao residentes

43.

44,

Estabelece-se, a semelhanga do previsto para as
retencoes relativas a residentes, que a prova das
circunstancias determinantes da nao realizacao de
retengao nafonte pelosubstitutotributario (convengao
destinada a eliminar a dupla tributacao ou um outro
acordo de direito internacional que vincule o Estado
Portugues, ou legislacao interna, por forca da qual a
competéncia para a tributacao dos rendimentos nao
seja atribuida ao Estado da fonte) possa ser efectuada
pelos beneficiarios do rendimento perante a entidade
obrigada a retencao na fonte, até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega do imposto que deveria
ser deduzido.

Sem prejuizo da responsabilidade  contra-
ordenacional, a responsabilidade do substituto
tributario pela falta de retencao na fonte pode ser
afastada se este comprovar, a posteriori, a verificacao
dos pressupostos para a dispensa de retencao.

Ainda neste ambito, estabelece-se, por um lado,
que os prazos de validade de um e dois anos dos
formularios RFI para a aplicacao de convencao
destinada a eliminar a dupla tributacao passem a ser
aplicados a generalidade dos pagamentos realizados,
independentemente da existencia de uma relagao
contratual continuada entre a entidade obrigada a
efectuararetencaonafonteeorespectivobeneficiario,
e, por outro, que, quando a entidade beneficiaria dos
rendimentos seja um banco central ou uma agencia
de natureza governamental domiciliada em Estado
com o qual Portugal tenha celebrado convengao para
evitar a dupla tributacao internacional, a prova da



45.

vili)

46.

ix)

47.

aplicagao da Convengao, mediante a apresentacao
do correspondente formulario, seja feita uma Unica
vez, sendo dispensada a sua renovagao periodica.

Preve-se, por fim, que o prazo de dois anos para
solicitar o reembolso do imposto retido na fonte
pelas entidades beneficiarias dos rendimentos, nos
casos em que nao tenha sido efectuada a prova dos
requisitos de aplicacao de convengao para evitar a
duplatributacaointernacional oudaisencaoaplicavel
os lucros distribuidos a sociedades residentes em
outros Estados-membros, nas condicbes previstas
pela Directiva “maes-filhas”, seja contado a partir do
termo do ano em que se verificou o facto gerador do
imposto (esse prazo é contado, actualmente, da data
de verificagao do facto gerador do imposto).

Resultado da liquidacao

Suprime, do elenco dos beneficios fiscais elegiveis
para efeitos da determinagao da colecta minima
aplicavel aos sujeitos passivos que usufruam de
beneficios fiscais (relativamente aos quais o imposto
liquidado, liquido das deducoes relativas a dupla
tributacao internacional e aos beneficios fiscais, nao
podeserinferiora 60% do montante que seria apurado
se 0 sujeito passivo nao usufruisse de beneficios
fiscais), os beneficios relativos a interioridade.

Declaracao periodica de rendimentos
E alterado o regime de dispensa de apresentagao

de declaragcao periodica de rendimentos, aplicavel
as entidades que nao exercam a titulo principal



X)

48.

Xi)

49.

uma actividade comercial, industrial ou agricola e
que, obtendo rendimentos, beneficiem de isencao
definitiva, ainda que a mesma nao inclua os
rendimentos de capitais, no sentido de esclarecer
que tal dispensa so se verificara se os rendimentos de
capitais sujeitos tiverem sido tributados por retencao
na fonte a titulo definitivo.

Declaracao anual de informacao contabilistica e
fiscal

A semelhanca do que sucedera com as declaracoes
periodicas de rendimentos, e em caso de cessacao
de actividade, a declaracao anual de informacao
contabilistica e fiscal, relativa ao exercicio
imediatamente anterior, devera ser apresentada até
ao Ultimo dia Util do prazo de 30 dias, a contar da
data da cessacao, se ainda nao tiverem decorrido os
prazos legais gerais para a sua apresentagao.

Acordos prévios sobre precos de transferéncia

No seguimento das recomendagdes da OCDE, foi
aditado um novo preceito ao Codigo do IRC (artigo
128.°-A), que preve a possibilidade de os sujeitos
passivos poderem vir a celebrar, mediante solicitacao
a DGCI, e em condicoes a regulamentar por ulterior
Portaria do Ministro das Finangas, acordos prévios
sobre precos de transferéncia, no ambito dos quais
serao disciplinados, de forma vinculativa para o
sujeito passivo e para a Administracao Tributaria,
por um prazo nao superior a trés anos, os métodos
susceptiveis de assegurar a determinagcao dos termos
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e condicbes que seriam normalmente acordados
entre entidades independentes, nas operacoes a
realizar com entidades com as quais estejam em
situacao de relagbes especiais, ou em operagcoes a
realizar entre a sede e os estabelecimentos estaveis,
incluindo as prestacoes de servigcos intra-grupo e os
acordos de partilha de custos.

Ainda nos termos da Lei do Orcamento do Estado,
o pedido de acordo que abranja operacbes com
entidades com as quais existam relacdes especiais
residentes em Estado com o qual tenha sido
celebrada uma convencao destinada a eliminar a
dupla tributagao, deve ser previamente submetido as
autoridades obtida a concordancia das autoridades
do pais em causa, no quadro de procedimento
amigavel a instaurar para o efeito.

Autorizacao legislativa

E consagrada uma autorizagao legislativa ao Governo
nosentidode, asemelhancadaautorizagaoprevistana
Lei do Orcamento de Estado para 2007 relativamente
as instituicoes de crédito e sociedades financeiras,
poder estabelecer um regime de apuramento do
lucro tributavel aplicavel as entidades que devam
aplicar o novo Plano de Contas para as Empresas
de Seguros, aprovado pela Norma Regulamentar n.°
4/2007-R, de 27 de Abril, do Instituto de Seguros
de Portugal, de maneira a articular o novo regime
contabilistico, que acolhe o regime estabelecido nas
Normais Internacionais de Contabilidade, com as
regras do IRC.
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A aprovacao deste regime transitorio devera
determinar a revogacao do artigo 79.°-A do Codigo
do IRC, no qual se encontram actualmente definidas
as regras relativas ao reconhecimento fiscal dos
resultados gerados pelas carteiras de investimento
das empresas de seguro, tal como aqueles eram
apurados, para efeitos contabilisticos, de acordo
com o anterior PCES.

C) IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)
Ofertas

Preve-se, em concretizacao das recentes decisoes
jurisprudenciais nesta matéria, a exclusao da
incidencia, em razao da afectagao de bens da propria
empresa ao uso do seu titular, relativamente aos
bens nao destinados a comercializacao que, pelas
suas caracteristicas, ou pelo tamanho ou formato
diferentes do produto que constitua a unidade de
venda, visem, sob a forma de amostra, apresentar ou
promover bens produzidos ou comercializados pelo
proprio sujeito passivo, assim como as ofertas de
valor unitario igual ou inferior a Eur. 50 e cujo valor
global anual nao exceda cinco por mil do volume de
negocios do sujeito passivo no ano civil anterior, em
conformidade com os usos comerciais.

No caso de inicio de actividade, aquela permilagem
aplica-se aos valores esperados, sem prejuizo de
rectificacao a efectuar na tltima declaracao periodica
a apresentar no ano de inicio de actividade.
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Valor tributavel

As taxas de cambio a utilizar para efeitos de
determinacao do valor tributavel das operacoes
expressas em moeda diferente da nacional deixaram
de ser aferidas pelas tabelas indicativas divulgadas
pelo Banco de Portugal, para passarem a ser aferidas
pelas tabelas da mesma natureza divulgadas pelo
Sistema Europeu de Bancos Centrais, mantendo-
se aplicaveis, em alternativa, as cotacoes de venda
praticadas por qualquer banco estabelecido no
territorio nacional.

Dedugcao de imposto

Preve-se, na sequencia da recente modernizagao
das alfandegas, que os documentos emitidos por via
electronica pela Direccao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo passem a
constituir documento de suporte do direito a deducao
do imposto.

Estabelece-se, ainda, que as operacoes relativamente
as quais a obrigacao de liquidacao do imposto seja
da responsabilidade do adquirente passem a integrar
o rol das actividades susceptiveis de poderem
beneficiar de condicbes especificas de reembolso,
mediante autorizacao a conceder pelo Ministro
das Financas a Direcgao-Geral dos Impostos para o
efeito.
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rata e afectacao real)

Estabelece-se, na sequéncia darecente jurisprudencia
do Tribunal de Justica, a respeito do direito a deducao
do IVA, por parte dos sujeitos passivos que pratiquem
actividades mistas e das conclusoes do Relatorio
do Grupo de Trabalho criado por Despacho do

Director-Geral dos Impostos, de 6 de Novembro de

2006, com a missao de analisar as consequéncias na

legislacao interna portuguesa daquela jurisprudeéncia,

a reformulagcao das regras do direito a dedugao nas

actividades mistas, no sentido de:

o estabelecer que o imposto suportado pelos
sujeitos passivos que, no exercicio da sua
actividade, efectuem operacbes que conferem
direito a dedugao e operagbes que nao conferem
esse direito, so podera ser deduzido através do
meétodo do pro rata ou de afectagao real, quando
os bens e servicos onerados a que respeita o
imposto suportado tenham sido utilizados na
realizacao de ambos os tipos de operacoes;

» estabelecer que, para efeitos da determinagao do
imposto dedutivel, relativo a aquisicao de bens
ou servigcos parcialmente afectos a realizacao de
operacoes nao decorrentes de uma actividade
econdmica, seja obrigatoriamente utilizado o
método da afectacao real;

o estabelecer que, para efeitos do calculo da
percentagem de dedugao, quando utilizado o método
do pro rata, apenas passem a figurar no denominador
da equagao as operacoes praticadas decorrentes do
exercicio de uma actividade economica;
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o prever que a dedugao efectuada com base na
aplicagao do método de afectagao real, de acordo
com os critérios inicialmente estimados, possa vir
a ser corrigida na declaragao do tltimo periodo
do ano a que respeita, dando lugar a competente
regularizacao, em face dos valores definitivos
referentes ao ano a que se reportam; e

o estabelecer o aumento para € 2.500,00 (em
substituicao dos actuais € 249,40) do valor dos
bens moveis do activo imobilizado relativamente
aos quais sao exigiveis as regularizacbes as
deducbes efectuadas.

Declaracao periodica

Estabelece-se o aumento, para € 650.000, do
montante do volume de negocios que determina
o enquadramento dos sujeitos passivos no regime
mensal do IVA (actualmente, este montante esta
fixado em € 498.797,90).

Regime de isencao/mudangca de regime

E consagrada uma nova norma anti-abuso com vista
ao impedimento do enquadramento no regime de
isencao dos sujeitos passivos que, no ano seguinte
ao da cessacao, reiniciem a sua actividade e
que teriam sido enquadrados no regime normal
nesse ano seguinte, se nao tivessem declarado a
cessacao.
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Passam a beneficiar da taxa reduzida de IVA, de
5%, entre outros, os seguintes bens e servigos:

Seitan

bebidas, iogurtes e sobremesas de soja, incluindo
tofu;

provas desportivas e pratica de actividades fisicas
e desportivas (aqui se incluindo, designadamente,
as mensalidades dos ginasios e aulas de
desporto);

empreitadas de bens imoveis em que sejam
donos da obra sociedades de reabilitacao urbana,
organismos publicos responsaveis pela rede
publica de escolas secundarias e corporacoes de
bombeiros, desde que as obras sejam directamente
contratadas com o empreiteiro; e

as empreitadas de reabilitacao urbana realizadas
em imoveis ou espacos publicos localizados em
areas de reabilitacao urbana.

Renuncia a isencao do IVA em operacoes sobre bens
imoveis

E alterado o regime da renlincia a isencao do
IVA nas operacbes relativas a bens imoveis,
recentemente aprovado, no sentido de:

determinar que, no caso das locacoes, se possa
renunciar a isencao de IVA quando o valor da
renda anual for igual ou superior a 25 avos (4%)
do valor de aquisicao ou construcao do imovel
(em vez do critério mais exigente dos 15 avos —
6,6% - exigidos até aqui); e



)

62.

ii)

63.

)

64.

estabelecer que, no caso de locagao financeira
de imoveis a construir, a renlincia a isencao so
opere no momento em que o locador tome posse
do mesmo (actualmente a renlincia opera com a

celebracao do contrato).

D) ImMposto po Sero (IS)
Aumentos de capital em numerario

Tendo em vista a conformagao da legislagao interna
com recente jurisprudencia do Tribunal de Justica,
consagra-se a exclusao da incidencia de imposto
do selo nos aumentos de capital em numerario.

Constituicao de garantias a favor do Estado

E reposta, tal como em anos anteriores, para o
ano de 2008, a isencao de imposto do selo sobre
a constituicao de garantias a favor do Estado ou
das instituicoes de seguranga social para efeitos de
pagamentos de dividas em prestacdes ao abrigo do
regime geral ou do regime excepcional aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto
(“Plano Mateus”).

E) Impostos Especials b Consumo (IEC)

Autorizacao  dos  operadores  registados
representantes fiscais

Estabelece-se a obrigacao de o comerciante em
nome individual ou qualquer dos gerentes ou
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administradores, no caso de pessoa colectiva,
declarar sob compromisso de honra nao ter sido
condenado, nos tres anos anteriores ao pedido do
estatuto de operador registado ou se representante
fiscal, pela pratica de crime contra a economia ou
a salde publica ou de crime fiscal aduaneiro ou
de contra-ordenagao fiscal aduaneira, punida com
coima igual ou superior a € 4.987,98.

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcoolicas
(IABA)

As taxas do imposto sobre a cerveja, produtos
intermédios e bebidas espirituosas sao aumentadas
em 2,1 %.

A circulagao, em regime suspensivo, de alcool
e bebidas alcoolicas entre entrepostos fiscais de
armazenagem deixa de carecer de autorizagao
prévia das autoridades aduaneiras.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Conforme consta no Pacto de Estabilidade e
Crescimento e foi oportunamente anunciado pelo
Governo, a tributacao sobre o Tabaco sofre novo
aumento em 2008, agravando-se a diferenca entre
a fiscalidade portuguesa e a da vizinha Espanha.

Nos cigarros, o elemento especifico do imposto
sofre um aumento de 11%, passando de 58,33
euros para 64,75 euros, o que devera conduzir a
um agravamento do preco de venda ao publico de
cerca de € 0,25 por mago.
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Quanto aos restantes produtos de tabaco
manufacturado, as taxas sobre o preco de venda
ao publico sofrem os seguintes aumentos: nos
charutos e cigarrilhas, a taxa passa de 12% para
12,25%; no tabaco de corte fino, a taxa passa de
40,60% para 45,10% e, nos restantes tabacos de
fumar, a taxa passa de 40,60% para 41,45%.

Para impedir que os operadores economicos
introduzam no consumo grandes quantidades de
cigarros nas vésperas da alteracao das taxas, foi
publicado o Decreto-Lei n.°307-A/2007,de 31/8, o
qual estabelece os limites que tem de ser cumpridos,
tendo agora sido clarificado quais serao as taxas
aplicaveis as situacdes de incumprimento.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP)

O Pacto de Estabilidade e Crescimento previa que,
no ano de 2008, as taxas do gasoleo e da gasolina
fossem actualizadas em € 0,025 por litro. Contudo,
atendendo a diferenca de tributacao existente
entre Portugal e a Espanha, que & altamente
desfavoravel para o nosso pais, o Governo decidiu
nao actualizar as taxas do gasoleo e da gasolina.

Cessa a partir de 2008 a isengao do imposto de que
beneficiava a aviagao de recreio privada o que,
nao tendo implicacbes em termos de receita fiscal
constitui, isso sim, um sinal das preocupacoes
ambientais do Governo.
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No contexto das preocupacdes ambientais e das
necessidades de captacao receitas para o Fundo
do Carbono, €& ainda estabelecida como meta o
aumento da tributacao do gasoleo de aquecimento,
a concretizar através de Portaria, a qual podera
atingir os € 200/1000 litros.

Anteve-se que este aumento da tributacao do
gasoleo de aquecimento possa eventualmente vir
a provocar distorcoes no consumo, conduzindo,
por um lado, a utilizacao (ilegal) em caldeiras de
aquecimento do gasoleo agricola - que é tributado
a taxas inferiores - e, por outro, provocando desvios
de comeércio para Espanha onde os dois gasoleos
(aquecimento e agricola) tem tributacoes inferiores
as portuguesas.

Os motores frigorificos — e so estes - que equipam os
veiculos pesados de transporte de bens pereciveis
passam a poder consumir gasoleo colorido e
marcado, o que significa uma isencao parcial do
imposto cujos procedimentos serao estabelecidos
por portaria.

E criada uma isengcao parcial do imposto para os
biocombustiveis substitutos da gasolina (entre € 400
e 420 por mil litros) que so pode ter por justificacao
o desenvolvimento do sector agricola, dado que
Portugal — como toda a Europa Comunitaria - tem
grandes excedentes de gasolina que tém de ser
exportados para os EUA e outros paises com custos
de transporte muito significativos.

A isencao do imposto para os consumos de
produtos energéticos pela industria passa a estar
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enquadrada no Plano Nacional de Atribuicao de
Licencas de Emissao (PNALE).

F) IMposTO SOBRE VEICULOS (EX-IMPOSTO AUTOMOVEL)

A componente ambiental, representada pelas
emissoes de CO2, passa a corresponder a 60% do
montante total do imposto enquanto a componente
cilindrada passa a representar os restantes 40%.

Quanto a estrutura das taxas do imposto na
componente ambiental foram cridos dois novos
escalbes, o que quer significar uma maior
preocupacao em privilegiar os “veiculos limpos”
que vém chegando ao mercado, agora que o ISV
se assume como um importantissimo instrumento
da politica ambiental:

nos veiculos agasolina passamos a ter os intervalos
compreendidos entre 121 - 150 e 151 - 180, em
substituicao do anterior intervalo 121 -180; e

nos veiculos a gasoleo passamos a ter os intervalos
compreendidos entre 106 - 130 e 131 - 150, em

substituicao do anterior intervalo 101 -150.

As taxas dos veiculos que sao tributados somente
pela cilindrada foram actualizadas em 2,1%.

Registou-se um agravamento de 10% nas taxas
do imposto incidentes sobre os designados
“derivados”, o que parece querer significar que o
Governo pretende acabar rapidamente com este
tipo de veiculos.
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Em contraponto com os agravamentos acabados
de referir, foram criadas duas novas isencoes: uma
isencao total, para os veiculos a adquirir pelo
pessoal que venha a ser recrutado para trabalhar
nas Agencias Europeias que estao sedeadas em
Portugal; e uma isencao parcial (50%), para os
veiculos destinados ao aluguer sem condutor,
desde que os mesmos tenham emissoes de CO2
inferiores a 160 g/Km.

Ainda no dominio dos desagravamentos, mantém-
se até ao fim de 2008 o apoio ao abate dos veiculos
em fim de vida e foi resolvido, pela via do regime
dos trabalhadores fronteiricos, o problema dos
médicos e enfermeiros espanhois que, residindo
em Espanha, trabalham em hospitais portugueses
e necessitam de usar diariamente as suas viaturas
com matricula estrangeira.

G) Imposto UNico pe Circutacao (IUC)

As taxas anuais dos veiculos matriculados apos
1/07/2007 sofreram uma actualizacao de 2,1%.

As taxas aplicaveis aos veiculos pesados de
mercadorias de “uso particular” (antigo Imposto
de Circulacao — ICi) foram agravadas na ordem
dos 2,1%.

As taxas aplicaveis aos veiculos pesados de
mercadorias de “uso profissional” (antigo Imposto
de Camionagem — ICa) nao foram actualizadas,
tendo, pelo contrario, sido desagravadas as taxas
aplicaveis aos veiculos de peso inferior a 12
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toneladas, regressando-se, neste caso, aos valores
que vigoravam antes da reforma da tributagao do
automovel.

Finalmente, estabelece-se que so os motociclos
matriculados depois de 1992 estao sujeitos ao
imposto.

H) Imposto MunNicipAL sOBRE IMOVEIs (IMI)
Simplificacao de procedimentos

Preve a Lei que, em paralelo com o que ja se
previa para os notarios, também os conservadores
do registo predial possam, nos actos que exijam
a apresentagcao da caderneta predial relativa a
prédios objectos desses actos, obte-la por via
electronica e entrega-la, gratuitamente, ao sujeito
passivo, o mesmo se aplicando relativamente
a obtencao da declaracao modelo n.° 1 do IMI,
quando a apresentagao da mesma seja exigida em
acto em que aqueles intervenham.

Regime de salvaguarda

Estabelece-se o alargamento, até 2011, do periodo
de aplicacao do regime de salvaguarda, nos termos
do qual os aumentos da colecta de IMI resultante da
actualizagao dos valores patrimoniais tributarios,
nao podem exceder, por prédio, os seguintes
valores anuais: em 2009, € 135; em 2010, € 150
e, em 2011, € 165.



Deste regime de salvaguarda nao poderao
beneficiar agora, para alem dos prédios que sejam
propriedade de entidades com domicilio fiscal em
pais, territorio ou regiao sujeitos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constantes da lista
aprovada por portaria do Ministério das Finangas,
os prédios devolutos ha mais de um ano.

I) IMPOsTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS
DE IMovEls (IMT)

Isencao na aquisicao de prédios destinados
exclusivamente a habitacao

Em relacao a isencao de IMT relativa a aquisicao
de imoveis destinados exclusivamente a habitacao
propria e permanente, o montante a partir do
qual a mesma cessa é elevado de € 85.500 para €
87.500.

Estabelece-se a consagracao de uma perda da
isencao e, bem assim, da reducao das taxas
aplicaveis (por um lado, a aquisicao de prédio
urbano ou de fracgao autonoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitacao
propria e permanente e, por outro, a aquisicao
dos destinados apenas a habitagao) quando seja
dado aos bens destino diferente daquele em que
assentou o beneficio, no prazo de seis anos a
contar da aquisicao, salvo no caso de venda.



i) Taxas

93. As taxas de IMT permanecem inalteradas, sendo
os escaloes actualizados em cerca de 2%, em
consequencia do aumento do patamar da isengao
de base mencionado, nos seguintes termos.

Na aquisicao de prédio urbano ou de fracgcao
autonoma de prédio urbano, destinado
exclusivamente a  habitacao  propria e

permanente:
Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(Euros) Marginal Média*
Ateé 87.500 0 0
De mais de 87.500 e até 119.700 2 0,5380
De mais de 119.700 e até 163.200 5 1,7273
De mais de 163.200 e até 272.000 7 3,8364
De mais de 272.000 e até 543.900 8
Superior a 543.900 6 taxa Unica

* No limite superior do escalao

Na aquisicao de prédio urbano ou de fraccao autbonoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagao:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais

(Euros) Marginal Média*

Atée 87.500 1 1,0000

De mais de 87.500 e até 119.700 2 1,2690

De mais de 119.700 e até 163.200 5 2,2635

De mais de 163.200 e até 272.000 7 4,1581
De mais de 272.000 e até 521.700 8

Superior a 521.700 6 taxa Unica

* No limite superior do escalao



94.

)

95.

ii)

96.

Destaforma, oregime deaplicacao dataxamarginal
e meédia aplica-se no intervalo compreendido
entre €87.500 e € 543.900, quando esteja em
causa a aquisicao de prédio urbano ou de fracgoes
autonomas de prédios urbanos destinados
exclusivamente a habitacao propria e permanente
do sujeito passivo e respectivo agregado familiar
e, no intervalo de € 87.500 e € 521.700, quando
estejam em causa imOveis destinados apenas a
habitacao.

J) Benericios Fiscais
Investidores de capital de risco

Estabelece-se, no seguimento da criacao da figura
do investidor de capital de risco pelo novo regime
juridico aplicavel a actividade de capital de risco,
aprovado em Agosto Ultimo, em Conselho de
Ministros, o alargamento dos beneficios fiscais
previstos para as SCR em sede de tributagao sobre
o rendimento, aquelas entidades.

SGPS, SCR e ICR

Estabelece-se que o regime fiscal relativo as mais
e menos-valias realizadas por SGPS, SCR e ICR
na transmissao de partes de capital se aplique
independentemente de a transacgao configurar
uma transmissao onerosa, como sucedia até aqui.

iii) ~ Eliminacao da dupla tributacao economica dos lucros
distribuidos por sociedades residentes nos PALOP e
na Republica Democratica de Timor-Leste
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Foi alargado aos lucros distribuidos por sociedades
residentes em Timor-Leste, o regime da eliminacao
da dupla tributagao economica dos lucros
distribuidos de que beneficiavam, até a data, as
subsidiarias residentes nos PALOP.

Interioridade

Preve-se a redugao de 20% para 15% da taxa
de IRC que incide sobre o lucro das entidades
ja instaladas nas areas beneficiarias e de 15%
para 10% da taxa aplicavel, nos primeiros cinco
exercicios de actividade, para as entidades que ai
se venham a instalar.

Mecenato

Preve que passem a ser reconhecidos como
custos fiscais, em valor correspondente a 140%
do respectivo montante, e ate ao limite de
6/1000, do volume de vendas ou dos servicos
prestados, os donativos atribuidos a creches e
lactarios legalmente reconhecidos pelo Ministério
competente, organismos publicos de produgao
artistica responsaveis pela promogao de projectos
relevantes de servico publico nas areas do teatro,
musica, opera e bailado.

Estabelece-se ainda, por outro lado, que os custos
com donativos a jardins-de-infancia passem a ser
dedutiveis em 140%, com os referidos limites, ao
invés dos 130% actualmente previstos.
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Finalmente, e no ambito do Mecenato Cientifico,
consagram-se algumas obrigacbes acessorias a
cumprir pelas entidades beneficiarias de donativos,

tais como:

a obrigacao de emitir documento comprovativo
dos montantes dos donativos recebidos dos seus
mecenas, com a indicagao do seu enquadramento
no ambito do Estatuto e, bem assim, com a
mengcao de que o donativo & concedido sem
contrapartidas;

a obrigacao de possuir registo actualizado
das entidades mecenas, do qual constem,
nomeadamente, o nome, o numero de
identificacao fiscal, bem como a data e o valor
de cada donativo atribuido nos termos do mesmo
Estatuto; e

a obrigacao de entregar a Direccao-Geral dos
Impostos, até ao final do més de Fevereiro de
cada ano, declaracao de modelo oficial referente
aos donativos recebidos no ano anterior.

Prédios em areas de localizacao empresarial (ALE)

Sao prorrogadas, até 31 de Dezembro de 2011, as
isencoes de IMT e de IMI aplicaveis aos imoveis
situados nas areas de localizacao empresarial,
adquiridos ou construidos até aquela data, assim
como a extensao deste regime aos parques
empresariais da Regiao Autonoma da Madeira.
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Regime publico de capitalizacao

E consagrada uma dedugao a colecta do IRS, de
20% dos valores aplicados em contas individuais
geridas em regime publico de capitalizacao, com
o limite maximo de € 350 por sujeito passivo, e
bem assim, a equiparagao das importancias pagas
a saida no ambito deste regime, para efeitos de
tributacao, as rendas vitalicias.

Contas poupanga-emigrante

Estabelece-se, nasequénciadonovoregimejuridico
do sistema poupanga-emigrante, e pondo termo as
duvidas suscitadas a esse respeito, a revogacao dos
beneficios fiscais previstos para os juros de deposito
a prazo produzidos pelas contas-emigrante — sem
prejuizo da sua aplicagao aos juros dos depositos
efectuados até 31 de Dezembro de 2007 — e para a
transmissao por morte dos respectivos saldos e os
certificados de deposito.

Incentivos a pequenas ou médias empresas (PME)

E introduzido um incentivo fiscal as PME que se
constituam ou aumentem o seu capital nos anos
de 2008 a 2010, o qual se traduzira na dedugao ao
lucro tributavel, apurado naqueles exercicios, de
uma importancia correspondente a remuneracao
convencional do capital social, fixada em 3% do
valor das entradas em dinheiro efectuadas pelos
sOCios.

Constituem requisitos da aplicacao daquele
beneficio, de acordo com a proposta:
e (que a sociedade beneficiaria seja legalmente



qualificada como PME, nos termos do Decreto-
Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro;

e que 0s sOcios que participem na constituicao
da sociedade ou no aumento do capital
social consistam exclusivamente em pessoas
singulares, sociedades de capital de risco ou
investidores de capital de risco; e

e que o lucro tributavel do exercicio em causa
nao seja determinado por métodos indirectos.

107. Preve-se, por fim, que este beneficio seja
cumulavel unicamente com os beneficios fiscais

a interioridade e desde que, globalmente, nao

ultrapassem € 200.000, durante um periodo de

tres anos.

x)  Regime extraordinario de apoio a reabilitacao
urbana

108. E aprovado um Regime Extraordinario de Apoio
a Reabilitacao Urbana, com vista a concessao
de incentivos fiscais as accoes de reabilitacao,
iniciadas no periodo de 1 de Janeiro de 2008 a
31 de Dezembro de 2010 e que se encontrem
concluidas até 31 de Dezembro de 2012 assente
nas seguintes medidas:

e concessao de isencao de IMI, na
dependéncia de deliberacao da assembleia
municipal, aos prédios urbanos objecto de
accoes de reabilitacao, em que a isengao
vigorara por um periodo de cinco anos, a
contar do ano, inclusive, da conclusao da
mesma reabilitagao, sendo renovavel por
um periodo adicional de tres anos;



concessao de isencao de IRC aos
rendimentos obtidos por fundos de
investimento imobiliario, constituidos entre
1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro
de 2012, cujos activos sejam constituidos,
pelo menos em 75%, por bens imoveis
sujeitos a accoes de reabilitacao realizadas
nas areas de reabilitacao urbana, ficando
os rendimentos dos titulares das unidades
de participacao (UP) nos fundos sujeitos ao
seguinte regime:

- sujeicao a retencao na fonte de IRS ou
IRC, a taxa de 10%, dos rendimentos
pagos ou colocados a disposicao pelo
fundo, por distribuicao ou mediante
resgate, excepto se os titulares forem
entidades isentas relativamente a
rendimentos de capitais ou entidades
nao residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugues ao qual os
rendimentos sejamimputaveis, excluindo
entidades residentes em territorio
sujeito a regime fiscal claramente mais
favoravel, ou entidades detidas, directa
ou indirectamente, em mais de 25%, por
entidades residentes;

- possibilidade de deducao de 50% dos
rendimentos relativos a dividendos, pelos
titulares que optem pelo englobem os
rendimentos distribuidos, por aplicacao
do regime de eliminacao da dupla
tributacao economica; e



Xi)

109.

- tributacdo, a taxa de 10%, do saldo
positivo entre as mais e as menos-valias
resultantes da alienagao de UP quando os
titulares sejam entidades nao residentes a
que nao seja aplicavel a isencao prevista
no artigo 26° do EBF ou sujeitos passivos
de IRS residentes em territorio portugues
que obtenham os rendimentos fora do
ambito de uma actividade comercial,
industrial ou agricola e nao optem pelo
respectivo englobamento.

Comemoracoes do Centenario da Republica

Preve-se que os donativos, em dinheiro ou em
espécie, concedidos a entidade incumbida
legalmente de assegurar a preparacao, organizagao
e coordenagao das comemoracoes do primeiro
centenario da implantacao da Republica, até a
respectiva extingao, sejam considerados como
custo do exercicio para efeitos do IRC e categoria
B do IRS, em 140% do respectivo montante.

Em sede de IRS, tais donativos serao dedutiveis a
colectaem proporgao correspondente a 30% do seu
montante, quando nao tenham sido contabilizados
como custo do exercicio.

Este beneficio nao depende de reconhecimento
prévio.



)

110.

ii)

111.

112.

iii)

113.

L) Let GErAL TRIBUTARIA
Juros de mora

Preve-se que, nos casos em que a divida tributaria
seja paga no prazo de 30 dias contados da data da
citagao, os juros de mora sejam contados, apenas,
até a data da emissao desta.

Garantia de cobranca da prestacao tributaria

Introduz-se uma nova causa de suspensao da
execucao fiscal, ao prever-se a suspensao deste
processo durante os procedimentos de resolucao de
diferendos que tem lugar no quadro da Convencao
de Arbitragem n.° 90/436/CEE, de 23 de Julho,
relativa a eliminagao da dupla tributacao em caso
de correccao de lucros de empresas associadas de
diferentes Estados membros.

A possibilidade de substituicao da garantia
prestada, para efeitos de suspensao do processo
de execucao fiscal, continua a ser admitida com
caracter excepcional, exigindo-se, no entanto,
agora, para alem do comprovado interesse legitimo
do executado, que da substituicao nao resulte
prejuizo para o credor tributario.

Execucao espontanea de sentencas judiciais

Estabelece-se que no caso de a sentenca implicar
a restituicao de tributo ja pago, serao devidos
juros de mora a partir do termo do prazo da sua
execucao espontanea, independentemente de
pedido do contribuinte nesse sentido.



)

114.

115.

ii)

116.

M) PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO

Avisos e notificacoes por via postal ou
telecomunicacoes

A realizacao de notificacbes por transmissao
electronica de dados (e-mail) fica dependente da
publicagao de Portaria do Ministro das Finangas.

Faz-se equivaler a remessa por via postal registada
a comunicagao do documento electronico, ao qual
seja aposta assinatura electronica qualificada, por
meio de telecomunicacao que assegure a efectiva
recepgcao efaz-seequivaleranotificacao por correio
registado com aviso de recepgao a recepgao da
notificacao por transmissao electronica de dados
se for comprovada por mensagem de confirmagcao
dirigida ao remetente pelo destinatario que revista
identica forma.

Suspensao da execugcao fiscal

A semelhanga da alteracao proposta nas causas
de suspensao do processo de execugao fiscal
consagradas na Lei Geral Tributaria, preve-se, no
Codigo do Procedimento e Processo Tributario, a
suspensao do processo de execugao fiscal durante
os procedimentos de resolucao de diferendos, no
quadro da Convencao de Arbitragem n.° 90/436/
CEE, de 23 de Julho, relativa a eliminacao da
dupla tributagao em caso de correccao de lucros
de empresas associadas de diferentes Estados
membros.



iii)

117.

118.

iv)

119.

V)

120.

Citacoes

As citacOes passam também a poder ser efectuadas
por transmissao electronica de dados (e-mail), em
termos em definir por legislacao complementar.

A semelhanga do referido sobre as regras aplicaveis
as notificacbes por transmissao electronica
de dados, a citacao poderao ser aplicaveis as
regras relativas a remessa postal registada ou
remessa postal registada com aviso de recepcao,
consoante, respectivamente, a telecomunicagao
garanta, apenas, a recepgao ou, além de garantir
a recepgao, gere uma mensagem de confirmagao
dirigida ao remetente.

Penhoras

Preve-se que, findo o prazo posterior a citacao,
sem ter sido efectuado o pagamento, se proceda
de imediato a penhora, que podera ser feita por via
electronica.

Formalidades da penhora de créditos

A penhora de créditos ja nao sera efectuada por
meio de auto, passando a consistir na mera na
notificacao ao devedor, feita com as formalidades
da citagao pessoal e sujeita ao regime desta, de
que todos os créditos do executado, até ao valor
da divida exequenda e acrescido, ficam a ordem
do orgao da execugao fiscal, observando-se o
disposto no Codigo de Processo Civil.



121.

122.

Vi)

123.

124.

Nesta matéria, desaparecem, por revogagao

expressa, as seguintes regras:

o doautodepenhoradeve constar, se o devedor
reconhece a obrigacao, a data em que se
vence, as garantias que a acompanham e
quaisquer outras circunstancias que possam
interessar a execugcao; e

e  se negar a obrigacao, no todo ou em parte,
o seu crédito sera considerado litigioso, na
parte nao reconhecida e, como tal, posto a
venda por trés quartas partes do seu valor.

Preve-se, ainda, que inexistindo o crédito, ou
sendo o seu valor insuficiente para garantir a divida
exequenda e o acrescido, o orgao de execugao
fiscal possa notificar o devedor da penhora de
créditos futuros, até aquele valor, mantendo-se
valida a notificacao por periodo nao superior a um
ano, sem prejuizo de renovagao.

Formalidades de penhoras de imoveis

Introduzem-se alteracbes as formalidades da
penhora de imoveis, que passa a ser efectuada
por mera comunicacao, emitida pelo orgao da
execugao fiscal, a conservatoria do registo predial
competente, e nao ja atraves de auto.

Devera ser emitida uma comunicagao por cada
prédio penhorado, na qual se reproduzam todos
os elementos da caderneta predial, bem como
a identificacao do devedor, o valor da divida,
o nimero do processo e o numero da penhora,
devendo observar-se ainda o seguinte:



125.

126.

127.

e o registo da penhora deve ser efectuado no
prazo maximo de cinco dias;

. a comunicagao, por parte da conservatoria
do registo predial competente, ao orgao da
execucao, do numero da apresentagao, dos
elementos identificativos do registo e da
identificacaodosonusouencargosquerecaiam
sobre o bem penhorado, da identificacao dos
respectivos beneficiarios, bem como do valor
dos emolumentos e da conta; e

. aposa comunicagao referida no ponto anterior,
sera nomeado, mediante notificacao por carta
registada com aviso de recepgao, o depositario,
podendo ser escolhido um funcionario da
Administragcao tributaria, o proprio executado,
seja pessoa singular ou colectiva, ou outros, a
quem os bens penhorados serao entregues.

Sempre que possivel, estes actos e comunicagcoes
deverao ser efectuados por via electronica,
podendo os elementos da caderneta predial ser
substituidos por consulta directa a matriz predial
informatizada.

A comunicagao da penhora devera também conter
a assinatura electronica qualificada do titular do
orgao da execugao, valendo como autenticacao
a certificacao de acesso das conservatorias aos
servicos electronicos da administracao tributaria.

Preve-se, ainda, que a penhora de imoveis possa
ser efectuada nos termos do Codigo de Processo
Civil.



N) INFRACCOES TRIBUTARIAS
i) Competencia para a aplicacao de coimas

128. Quanto estejam em causa contra-ordenagoes
aduaneiras a competéncia para a aplicacao de
coimas e sancoes acessorias é atribuida ao Director-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, aos directores das alfandegas e
aos chefes das delegacdes aduaneiras.

129. E atribuida ao Director de Financas da area onde
a infraccao teve lugar a competencia para a
aplicacao de coimas e sancdes acessorias quando
esteja em causa a violagao da obrigagao de possuir
e movimentar contas bancarias.

ii)  Competencia para instauracao e instrucao de contra-
ordenacoes

130. A competéncia para a instauracao de processos de
contra-ordenagdes aduaneiras passa a pertencer,
apenas, as alfandegas e delegacbes aduaneiras da
area onde tiver sido cometida a infraccao.

iii)  Antecipacao do pagamento da coima

131. Nao sera aplicavel o regime da antecipagao do
pagamento da coima quando estejam em causa
contra-ordenagdes aduaneiras em que o valor
da prestacao tributaria em falta for superior a
€ 15.000,00 ou, nao havendo lugar a prestagao
tributaria, a mercadoria objecto de infraccao for
de valor aduaneiro superior a € 50.000,00 ou seja



nestes dois casos o arguido nao pode beneficiar da
reducao da coima para um valor igual ao minimo
legal cominado para a contra-ordenagao e da
reducao a metade das custas processuais.

iv) Contrabando, contrabando de circulacao, fraude no
transporte de mercadorias em regime suspensivo

132. Sao elevadas para o dobro os montantes
correspondentes a condicao de punibilidade
destes crimes fiscais, pelo que, quem praticar
alguma (s) das acgoes tipificadas no Regime Geral
das Infraccdes Tributarias correspondentes a cada
tipo de crime & punido com pena de prisao até
tres anos, ou com pena de multa até 360 dias, se
o valor da prestagcao tributaria em falta for superior
a € 15.000,00, ou, nao havendo lugar a prestacao
tributaria, a mercadoria objecto da infraccao for
de valor aduaneiro superior a € 50.000,00.

v) Introducao fraudulenta no consumo

133. A semelhanga do que sucede nos crimes acima
referidos, também neste crime fiscal se elevam para
o dobro os montantes correspondentes a condigao
de punibilidade, pelo que, quem praticar alguma (s)
das accoes tipificadas na norma do Regime Geral
das Infraccoes Tributarias, correspondente a este
tipo de crime, & punido com pena de prisao até tres
anos, ou com pena de multa até 360 dias, se o valor
da prestacao tributaria em falta for superior a €
15.000 ou, nao havendo lugar a prestacao tributaria,
se os produtos objecto da infraccao forem de valor
liquido de imposto superior a € 50.000.



vi) Qualificacao

134. Os crimes previstos nos pontos anteriores sao
punidos com pena de prisao até cinco anos ou
pena de multa até 600 dias, quando a mercadoria
objecto da infracgao tiver um valor superior a € 100
000 (em vez de € 50 000 actualmente previstos).

vii) Omissoes e inexactidoes nas declaracoes ou em
outros documentos fiscalmente relevantes

135. Nos casos em que nao haja imposto a liquidar,
as omissoes ou inexactidoes que nao constituam
fraude fiscal, nem contra-ordenagao praticadas
nas declaracbes, bem como nos documentos
comprovativos dos factos, valores ou situagoes
delas constantes, incluindo as praticadas nos livros
de contabilidade e escrituracao, nos documentos
de transporte ou outros que legalmente os possam
substituir ou noutros documentos fiscalmente
relevantes que devam ser mantidos, apresentados
ou exibidos, passam a ser puniveis com coima de
€250 a € 15 000, reduzida a um quarto.

136. A inexistencia do modelo de exportacao de
ficheiros, quando legalmente obrigatorio, passa a
ser punido, nos termos previstos para a inexistencia
de contabilidade ou de livros fiscalmente
relevantes.



viii) Pagamento indevido de rendimentos

137. E introduzida uma nova contra-ordenacao no
Regime Geral das Infraccoes Tributarias, uma
vez que a falta de retencao na fonte relativa a
rendimentos sujeitos a esta obrigacao, quando
se verifiquem os pressupostos legais para a sua
dispensa total ou parcial, mas sem que, no prazo
legalmente previsto, tenha sido apresentada a
respectiva prova, passa a ser punivel com coima
variavel entre € 250 e € 2 500, sendo que quando
a infracgao for praticada por pessoas colectivas os
referidos limites minimo e maximo elevam-se para
o dobro.

ix)  Falta ou atraso de entrega, exibicao ou apresentacao
de documentos ou de declaracoes

138. Etambém introduzida, em matéria aduaneira, uma
nova contra-ordenacao, dado que a falta ou atraso
na apresentagcao, ainda que por via electronica, ou
a nao exibicao imediata, ou no prazo quealeioua
Administracao aduaneira fixarem, de declaracoes
ou documentos comprovativos dos factos,
valores ou situacbes constantes das declaracoes,
documentos de transporte ou outros que
legalmente os possam substituir, comunicagcoes,
guias, registos, mesmo que magnéticos, ou outros
documentos e a nao prestacao de informagcdes
ou esclarecimentos que autonomamente devam
ser legal ou administrativamente exigidos passam
a ser punidas com coima variavel entre € 50 e €
2.500, sendo que quando a infracgao for praticada



por pessoas colectivas os referidos limites minimo
e maximo elevam-se para o dobro.

x)  Omissoes e inexactidoes nas declaracoes ou em
outros documentos tributariamente relevantes

139. Do mesmo modo, as omissdes ou inexactidoes que
nao constituam a contra-ordenacao prevista no
paragrafo anterior, praticada nas declaracdes, bem
como nos documentos comprovativos dos factos,
valores ou situacoes delas constantes, incluindo as
praticadas nos documentos de transporte ou outros
que legalmente os possam substituir ou noutros
documentos tributariamente relevantes que devam
ser mantidos, apresentados ou exigidos, serao
puniveis com coima de € 50,00 a € 3.750,00,
sendo que quando a infraccao for praticada por
pessoas colectivas os referidos limites minimo e
maximo elevam-se para o dobro.

140. Preve a Lei em aprego que em caso de contra-
ordenagao tributaria, os Directores das Direccoes
Regionais de Contencioso e Controlo Aduaneiro
deixem de ter competéncia para o levantamento
do auto de noticia.

O) OUTRAS ALTERACOES COM RELEVANCIA TRIBUTARIA
i) Revisao e Republicacao de diplomas legais
141. Consagra-se uma autorizagao legislativa ao

Governo para rever e republicar o Codigo do IVA, o
Regime do IVA nas Transmissoes Intracomunitarias



e o Estatuto dos Beneficios Fiscais, integrando
todas as alteracoes efectuadas até a data da
entrada em vigor da Lei do Orcamento, no sentido
de lhes conferir melhor sistematizacao e coeréncia
interna, e proceder a renumeracoes nos casos em
que tal se revele adequado.

i) Segurangca social

142. DispOe-se que, para efeitos da delimitagao do dever
de confidencialidade dos dirigentes, funcionarios
e agentes da administracao tributaria, as listas de
contribuintes em situagao nao regularizada (cuja
divulgacao se considera nao contender com aquele
dever), incluem as listas relativas a contribuintes
devedores a seguranca social.

143. Fica o Governo autorizado a criar, durante o
exercicio de 2008, um fundo de capitalizagcao, no
ambito da regulamentacao do regime publico de
capitalizagao.

iif) Relatorio sobre o combate a fraude e a evasao
fiscais

144. Fica ainda o Governo obrigado a apresentar a
Assembleia da Republica, até ao final de Fevereiro
de 2008, um relatorio detalhado sobre a evolucao
do combate a fraude e evasoes fiscais, explicitando
os resultados alcangcados, em todas as areas de
tributacao, devendo conter, designadamente:

e informacao estatistica relevante sobre
as inspeccoes tributarias efectuadas e
infraccOes tributaria delas resultantes;

e resultados obtidos com a utilizacao dos



diversos instrumentos juridicos para o
combate a fraude e a evasao fiscal (v.g.
avaliacao indirecta da matéria colectavel
e a derrogagao administrativa do dever de
segredo bancario) e bem assim os obtidos
da avaliacado da adequacao daqueles
instrumentos
iv)  Contribuicao para o audiovisual

145. O valor da contribuicao mensal para o audiovisual,
a cobrar em 2008, mantém-se em € 1,71.

v)  Comercializacao de produtos cosméticos e de higiene
corporal

146. Efixadaem 1%, paraoanode 2008, a percentagem
da taxa sobre a comercializacao de produtos
cosméticos e de higiene corporal, que no ano
transacto ja tinha diminuido de 2% para 1,5%.

Lisboa, 31 de Dezembro de 2007

















