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Em tracos gerais, a nova
organizacao dos tribunais
substituiu os actuais 231
tribunais de comarca

por apenas 39 Tribunais
de Comarca, onde um
Juiz Presidente e um
Administrador do Tribunal
assumem as funcdes de
gestao dos tribunais.
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FALAR SOBRE A REFORMA
DO MAPA JUDICIARIO

Falar sobre a reforma do mapa judiciario
que se sintetiza numa reorganizacdao dos
tribunais portugueses é tarefa de certa
forma ousada e premonitéria.

Quem se atreve a comentar a
implementacdo de uma reforma que o
préprio Executivo preferiu encarar com
“prudéncia e humildade” na ceriménia
de langamento realizada no passado dia
14 de Abril, esclarecendo que a entrada
em vigor desta nova organizacdo de
forma faseada surge da necessidade “de
experimentar, testar e ver como resulta
no terreno e s6 depois de uma avaliacao
é que se decide ou nao expandir a todo
o territério”

Importa, pois, ter presente que a
apreciacdo que se segue nao é mais
ambiciosa do que a prépria reforma,
atento o seu caracter experimental e de
aplicacdo delimitada a trés comarcas-
piloto de entre as 39 criadas pela reforma.

Quanto ao futuro da reforma, prefiro optar
pela prudéncia e humildade - a imagem
do préprio Executivo - e remeter para o
douto ensinamento: “Prognésticos? Sé no
final do jogo.”

1. O que muda com a reforma do mapa
judiciario?

Em tragos gerais, a nova organizagao
dos tribunais substituiu os actuais 231
tribunais de comarca por apenas 39
Tribunais de Comarca, onde um Juiz
Presidente e um Administradordo Tribunal
assumem as funcbes de gestdao dos

tribunais. Em termos praticos, estes novos
agrupamentos de tribunais (Tribunais
de Comarca) - no periodo experimental
apenas 3 posteriormente 39 - gerem 0s
diversos tribunais da sua circunscricdo
territorial.

Tal significa que o conceito de comarca
foi profundamente alterado, passando a
corresponder a agregacdo organizacional
e funcional dos actuais tribunais que se
mantém. Cada comarca tem um Tribunal
de competéncia genérica designado
Tribunal de 12 Instancia.

Igualmente o conceito de Juizos - de
competéncia genérica ou especializada -
sofreu alteracoes.

Os tribunais (Juizos) resultam do
desdobramento do Tribunal de Comarca,
podendo, por sua vez, nas matérias civeis
e criminais os Juizos serem divididos, em
funcdo do volume ou da complexidade do
servico, em trés niveis de especializacdo -
pequena, média e grande instancia.

Em termos praticos, estes
novos agrupamentos de
tribunais (Tribunais de
Comarca) - no periodo
experimental apenas 3 e
posteriormente 39 — gerem
os diversos tribunais da sua
circunscricao territorial.



Em Fevereiro de 2010
prevé-se a elaboracao de
um relatoério para fazer

a avaliacao de cada uma
das trés experiéncias das
comarcas, as quais foram
seleccionadas em funcdo da
diversidade das realidades
sociolégicas, econdmicas
e demograficas que o seu
movimento processual
apresentava.

O novo conceito de Juizos implicou a
eliminacdo da distincdo entre Tribunais
de competéncia especifica e competéncia
especializada, dando lugar a uma ampla
diversidade de Juizos de competéncia
genérica ou especializada (familia e
menores, trabalho, comércio, instrucao
criminal, propriedade intelectual,
maritimos, execucdo de penas, execucao,
instancia civel e instancia criminal).

Aos quatro distritos judiciais ja existentes
(Porto, Coimbra, Lisboa e Alentejo), que
foram reajustados em termos geograficos,
é acrescentado um novo distrito judicial,
o do Algarve, que terd um novo Tribunal
da Relagdo em Faro, aimplementar apds o
periodo experimental.

2. Quando muda o actual sistema:
entrada em vigor e periodo experimental
da reforma?

No passado dia 14 de Abril entrou em vigor
a titulo experimental a Lei n°. 52/2008
de 28 de Agosto (Lei de organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais),
concretizada no Decreto Lei n°. 25/2009
de 26 de Janeiro que procedeu a
reorganizacdo judicidria das comarcas
piloto do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e
Grande Lisboa-Noroeste.

As trés comarcas-piloto: Grande Lisboa-
Noroeste (abarca os municipios de
Amadora, Mafra e Sintra), Baixo Vouga
(Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, [lhavo, Murtosa, Oliveira
do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos) e
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Alentejo Litoral (Alcacer do Sal, Grandola,
Odemira, Santiago do Cacém e Sines) vao
estar em regime experimental até 31 de
Agosto de 2010.

Ao todo séo 18 Tribunais que comegaram
a funcionar no passado dia 14 de Abril no
ambito do novo mapa judiciario.

Além do Juiz Presidente e do
Administrador do Tribunal, o6rgaos ja
referidos, cada comarca tem ainda
um conselho designado por Conselho
de Comarca, que é constituido pelo
Juiz  Presidente do agrupamento,
pelo Procurador coordenador, por um
representante da Ordem dos Advogados,
um representante da Camara dos
solicitadores, um representante dos
funcionarios judiciais e um representante
dos Municipios integrados na comarca
e pelo Administrador do Tribunal (sem
direito de voto). Este conselho tem
competéncias consultivas e de apoio ao
Presidente e Administrador.

A lei também prevé a criacio de um
gabinete de apoio aos magistrados,
constituido  por  especialistas com
formagao cientifica em determinadas
areas, que assegura assessoria técnica aos
magistrados.

Em Fevereiro de 2010 prevé-se a
elaboracdo de um relatério para fazer
a avaliacio de cada uma das trés
experiéncias das comarcas, as quais foram
seleccionadas em funcdo da diversidade
das realidades sociolégicas, econémicas
e demograficas que o seu movimento
processual apresentava.

3. Os objectivos da reforma e algumas
primeiras observacdes quanto a sua
implementacao:

As linhas gerais de orientacdo da reforma
foram definidas aquando da apresentacao
da Proposta de Lei da reforma do mapa
judiciario em 18 de Marco de 2008, tendo
na altura o Executivo apresentado os
seguintes objectivos principais:

- Aumentar a eficiéncia da organizacao
judiciaria com a implementacdo do novo
modelo de gestdo do sistema e,

- Adequarasrespostas dos tribunaisanova
realidade da procura judicial, com base na
nova matriz territorial que assegure os
principios da proximidade e da eficacia e

celeridade da resposta aos cidadéos e as
empresas.

Quanto ao primeiro dos objectivos
divulgados, a entrada em vigor da reforma
nas trés comarcas pilotos revelou-se uma
espécie de “teste incompleto”.

E que ndo obstante a grande difusdo
do novo e eficaz modelo de gestdo e
seus respectivos 6rgaos, a lei entrou em
vigor sem a nomeacdo de gabinetes de
apoio aos Juizes, sem a seleccdo dos
Administradores dos Tribunais e sem
estarem convocados os Conselhos de
Comarca.

Estes 6rgdos, em especial os gabinetes
de apoio aos Juizes, estao contemplados
na Lei e foram anunciados como uma
das grandes novidades da reforma
do mapa judicidrio, mas a realidade é
que no passado dia 14 de Abril, a nova
organizacdo judicidria teve inicio nas
trés comarcas piloto sem esta estrutura
de apoio fundamental. E, como uma ma
noticia nunca vem sé, o recrutamento dos
assessores para os gabinetes de apoio aos
Juizes nédo se antecipa sequer célere, em
virtude do processo moroso de seleccao
dos mesmos, por concurso a realizar pelos
Conselhos Superiores da Magistratura e
do Ministério Publico.

Quanto aos  Administradores  dos
Tribunais e aos Conselhos de Comarca

E que nao obstante a
grande difusao do novo

e eficaz modelo de
gestao e seus respectivos
0rgaos, a lei entrou em
vigor sem a nomeacgao
de gabinetes de apoio
aos Juizes, sem a seleccao
dos Administradores dos
Tribunais e sem estarem
convocados os Conselhos de
Comarca.
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espera-se uma seleccdo e convocacao
menos morosa, embora ainda nado exista
previsdao de quando tais orgaos estardo
em funcdes.

Parece, pois, numa primeira andlise da
implementacdo do novo modelo de
gestdo, que o seu arranque a “meio gés”
como que esmoreceu 0s seus nobres
propdsitos de inovacao e eficiéncia téo
publicitados ao longo do ultimo ano.

De todo o modo, a ser implementado
este  modelo de gestdo conforme
regulamentado, julgo que o0s seus
beneficios irdo superar a maioria das
reservas e criticas que se tém levantado
contra esta reforma, o que, alids, nao
é novidade mas apenas uma forma
comezinha — e bem portuguesa — de
encarar qualquer alteragdo ao sistema
vigente.

Importa assim realcar que este novo
modelo podera qualificar e melhorar a
resposta judicial através da criacdo de uma
série de servicos de Justica com recursos
humanos diversificados e especializados,
com maior capacidade de intervencédo em
todas as novas comarcas.

Pense-se apenas, a titulo de exemplo,
nos inUmeros  processos judiciais
que envolvem matérias especificas e
que com a implementagdo do novo
modelo beneficiardo da participacao de
assessores especialistas nessas areas, o

que dispensara em grande parte o recurso
a peritagens (com o consequente impacto
nos custos) e, naturalmente, uma maior
celeridade e rigor nos servicos de Justica
prestados aos cidadaos e as empresas.

Quanto ao segundo objectivo definido
pela reforma do mapa judicidrio - a
implementacdo da nova matriz territorial
com vista a assegurar a proximidade
e eficacia da resposta dos tribunais
aos cidaddos - torna-se dificil, sendo
mesmo impossivel, analisar o alcance
deste propésito nesta fase inicial, atento
o caracter provisério e delimitado da
reforma a trés comarca-piloto.

Uma das grandes vantagens deste
novo mapa judicidrio, especialmente
baseado no melhor e mais facil acesso a
Justica, reconduz-se em evitar grandes
deslocagdes dos cidaddos aos tribunais,
servindo todos os tribunais de “ponto de
contacto com o publico’, o que apenas
poderd ser avaliado com aimplementacéao
global da reforma.

Apds esta implementacao global, serd
possivel que um cidaddao se possa
deslocar ao Tribunal mais perto da sua
casa, por exemplo, a um Juizo de Trabalho,
e entregar um documento dirigido a
outro Juizo de competéncia diversa. Tal
documento serd remetido internamente,
aparentemente sem custos adicionais.

Mas como néo hé bela sem senao, parece
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que a nova organizacdao dos Tribunais
ndo evita que as diligéncias se realizem
nos novos Juizos, o que em virtude
da maior concentragdo no litoral, ird
determinar deslocacdes mais longas dos
Mandatérios (com inevitaveis custos para
0s seus representados) e das testemunhas
arroladas.

Antecipam-se, assim, mais encargos para
as partes e para as testemunhas, sendo
provavel que estas ultimas ndo tendo
qualquer interesse na causa, tentem
escusar-se a comparecer em Tribunal,
o que interferird inevitavelmente na
producéao da prova.

Outra vantagem reconhecida ao modelo
da reforma é a aposta no reforco da justica
especializada no tratamento de matéria
especificas, como sejam familiae menores,
comércio, trabalho, niveis diferenciados
de criminalidade.

E certo que o novo modelo da matriz
territorial comporta igualmente
desvantagens que ja se fizeram sentir
apos o seu arranque oficial.

Desde logo, a implementacdo parcial
da reforma nas trés comarcas-piloto
localizadas no litoral, determinou uma
absorcdo de um grande numero de
procuradores nestas comarcas (cerca
de 115), agravando assim a falta de
magistrados do Ministério Publico que ja
existia no interior do pais.

www.plmj.com
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E manifesto que a fervorosa
publicidade a reforma do
mapa judiciario, realizada no
ultimo ano, contribuiu para
criar elevadas expectativas
guanto ao novo sistema de
organizacao judiciaria, tanto
mais quando se antecipam
alteragdes inovadoras (e
positivas) numa area tao
sensivel como a da Justica.

A presente Nota Informativa destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacgao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida
ao caso concreto. O contetido desta Nota
Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo
do editor. Caso deseje obter esclarecimentos
adicionais sobre este assunto contacte Rita Assis
Ferreira-raf@plmj.pt
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Além disto, as repercussbes da
implementacdo da reforma durante o
periodo experimental, ou seja, até 31 de
Agosto de 2010, irdo contribuir para que
0s pequenos tribunais do interior fiquem
sem Juiz titular que exerca a accao penal,
obrigando ao adiamento de diligéncias e
a suspensao de inquéritos, em manifesto
prejuizo da Justica.

Acresce que a criacdo de um movimento
de magistrados a meio do ano, ndo sé para
o provimento de titulares das comarcas-
piloto, esta a provocar nas comarcas uma
grande desorganizagdo porque alguns
dos magistrados “deslocados” perderam
0 contacto com processos judiciais que
estavam a julgar, o que os estd a obrigar
a acumular ou a pedir a acumulagdo ao
Conselho Superior de Magistratura.

Para além disso ha colocagbes de
Magistrados que poderdo ser alvo de
alteragdo novamente em Setembro, o que
significa, na pratica, um movimento para
apenas 4 meses...

A par desta escassez de magistrados no
interior e da inevitavel confusao derivada
as tomadas de posse dos Juizes nas
comarcas-pilotos e das novas colocacgdes,
verificou-se ainda a impossibilidade de
aceder a inUmeros processos judiciais
via CITIUS que foram transferidos e
reorganizados nos novos Juizos das
comarcas-pilotos.

Este impedimento em aceder, consultar
e apresentar pegas processuais por
via electrénica, fruto da reorganizacao
dos processos judiciais pendentes,
infelizmente ndo foi antecipadamente

divulgado aos maiores interessados, os
Colegas Advogados que trabalham em
Contencioso, - entre eles eu prépria, -
confiando, porém, que este e outros
obstaculosdecorrentesdaimplementacéo
da reforma nao prejudiquem um dos
iconesdoabencoado“choquetecnoldgico”
proclamado nos ultimos anos, o sistema
do CITIUS.

Concluindo:

E manifesto que a fervorosa publicidade a
reforma do mapa judiciério, realizada no
ultimo ano, contribuiu para criar elevadas
expectativas quanto ao novo sistema de
organizacdo judicidria, tanto mais quando
se antecipam altera¢des inovadoras (e
positivas) numa area tdo sensivel como a
da Justica.

Agora, porém, que a tdo esperada
reforma entrou em vigor, importa “saber
bem recebé-la” e, quanto a isso, somos
conhecidos como um povo eximio na arte
de bem receber.

Cologuemos entdo uma das nossas
maiores qualidades ao servico da Justica
e actuemos com “prudéncia e humildade”
- conforme o apelo na ceriménia de
lancamento -, deixando que a reforma
vigore, que produza os seus efeitos, que
funcione (ou ndo), sé assim podendo
apreciar as suas consequéncias. Sem
criticas antecipadas...

Para quem acredita no sistema judicial
- e lida diariamente com a reforma -
acredito que “saber bem receber” a nova
organizacéo judicidria, mais do que arte,
serd uma proeza.
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