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1. INTRODUCAO

Foi apresentada na Assembleia da Reptblica, no passado dia 26 de Janeiro, a Proposta
de Lei do Governo do Orcamento do Estado (O.E.) para 2010.

A discussdo e a votagdo na generalidade estd agendada para o dia 11 de Fevereiro,
prevendo-se a discussdo e votacido na especialidade e a discussao e votacao final
global para os dias 11 e 12 de Marco préximos.

Aprovada a Proposta de Lei do O.E., a mesma, incluindo as alteragdes, actualiza¢des
e autorizagdes em matéria fiscal nela previstas passardo a vigorar no nosso
ordenamento juridico-tributario, segundo ainda a proposta, a partir do dia seguinte
ao da sua publicagao.

II. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

Propoe-se fixar um limite Gnico de € 150.000 para efeitos do enquadramento
no regime simplificado de tributacdo e que tem como consequéncia o fim da
diferenciacao entre as vendas de bens e os restantes rendimentos da Categoria dos
rendimentos profissionais e empresariais.

E ainda proposta a eliminacdo do rendimento tributdvel minimo de € 3.150 (em
2009), que tem servido de base ao apuramento do imposto devido.

Propoe-se a clarificacdo de que os rendimentos decorrentes da prdtica de actos
isolados ficam sujeitos ao regime simplificado ou ao regime de contabilidade
organizada, em funcao do respectivo valor.

Prevé-se a possibilidade de emissdo de recibo verde em formato electrénico.

Propde-se estender aos rendimentos prediais o mecanismo de atenuacao do
efeito decorrente da eventual subida de escaldo de tributacdo, em resultado da
concentragao, num dado ano, de rendimentos desta categoria, que existe ja para os
rendimentos de trabalho dependente e de pensoes.

Adicionalmente, propde-se o alargamento do nimero de anos aos quais podem ser
imputados os rendimentos respeitantes a anos anteriores, de quatro para seis anos.
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DEFICIENTES Propoe-se que se mantenha, ainda em 2010, o regime de isencao, de 10%, relativo
aos rendimentos de trabalho dependente, do trabalho independente e de pensoes,
com o limite de €2.500, auferidos por deficientes.

DOACOES DE IMOVEIS Prevé-se o reforco da norma anti-abuso em matéria de alienagao de imdveis
adquiridos por doacdo isenta de Imposto do Selo; nestes casos, e para efeitos da
determinacdo da mais-valia decorrente da alienagdo dos iméveis adquiridos por
doagdo, considera-se valor de aquisicdo o valor patrimonial tributario do imével
fixado até dois anos antes da concretizagao da doagao.

DATA DAS DECLARACOES E proposta a revisdo dos prazos de entrega das declaracdes de IRS: a partir de Janeiro
de 2011, quem receba exclusivamente rendimentos de trabalho dependente ou de
pensdes entrega a declaragao de rendimentos até final dos meses de Marco (suporte
de papel) ou Abril (via internet); ja os sujeitos passivos titulares de outras categorias
de rendimentos entregardo a declaracdo até final dos meses de Abril (suporte papel)
ou Maio (via internet).

DATA DAS LIQUIDACOES As datas-limite para a emissao as liquidagoes de IRS passardo a ser 30 de Junho
(rendimento trabalho dependente e/ou pensoes) e 31 de Julho (restantes casos).

DISPENSA DE DECLARACOES Estard dispensado da entrega de declaracao de rendimentos quem receba rendimentos
de trabalho dependente de valor inferior a €4.104.

ESCALOES E TAXAS Propde-se a actualizagdo dos escaldes de rendimentos sujeitos a tributacdo em
aproximadamente 0,8%, em conformidade com a inflagao estimada para 2010.

2009 2010

Até 4.755 10,5 10,5000 Até 4793 10,5 10,5000
De mais de 4755 até 7.192 13 11,3471 De mais de 4.793 até 7.250 13 11,3471
De mais de 7.192 até 17.836 35 18 5096 De mais de 7.250 até 17.979 235 18 5296
De mais de 17.836 até 41.021 34 27,3039 De mais de 17.979 até 41.349 34 27,3039
De mais de 41.021 até 53.450 36,5 30,1546 De mais de 41.349 até 59.928 38,5 30,1546
De mais de 59.450 até 64.110 40 30,8702 De mais de 59,926 até 64.623 40 30,8702
Superiora 64.110 42 - Superiora 64.623 42 -

TAXAS LIBERATORIAS A proposta de Lei do OE prevé que os rendimentos sujeitos a retengao liberatéria
passem a ser tributados a taxa de 20%, em vez de alguns rendimentos serem tributados
entre 15% e 35%; assim, serdo tributados a taxa de 20%, designadamente, os
rendimentos auferidos por ndo residentes, concretamente os derivados de comissdes
de intermediacdo de quaisquer contratos, certas prestacdes de servicos, royalties e
alguns incrementos patrimoniais (indemnizagdes que visem a reparagao de danos
ndo patrimoniais, de danos emergentes ndo comprovados e de lucros cessantes,
bem como as importancias auferidas em virtude da assuncao de obrigages de ndo
concorréncia).

ENGLOBAMENTO Adicionalmente, propde-se que os residentes englobem qualquer um dos rendimentos
que tenha sido sujeito a tributagao a referida taxa liberatéria, op¢ao que, até agora,
apenas existia para alguns rendimentos.

TAXAS ESPECIAIS Propde-se o alagamento da aplicagdo da taxa especial de 20% a generalidade dos
rendimentos de capitais, devidos por entidades ndo residentes, quando ndo sujeitos a
retengao na fonte, designadamente o resultado da partilha, rendimentos auferidos no
ambito da associacao em participagao ou a quota e ganhos decorrentes de operagdes
de swaps cambiais, swaps de taxa de juro, swaps de taxa de juro e divisas e de
operagoes cambiais a prazo.
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DEDUCOES A COLECTA Prevé-se que as deducdes a colecta indexadas ao saldrio minimo nacional sejam
aumentadas em 5,6%; as restantes dedugoes serao apenas aumentadas marginalmente,
o que se devera traduzir em desagravamento ligeiro.

ENERGIAS RENOVAVEIS, Propoe-se, também, a criacdo de uma deducdo a colecta auténoma, de 30% dos
NIVEIS TERMICOS E encargos ambientais relativos a equipamentos de energias renovdveis, a obras que
AUTOMOVEIS ELECTRICOS contribuam para a optimizacdao dos niveis térmicos de edificios e, finalmente, a
veiculos automoveis, sujeitos a matricula, exclusivamente eléctricos ou movidos a
energias renovaveis ndao combustiveis; as dedu¢oes mencionadas apenas podem ser

efectuadas uma vez em cada periodo de 4 anos.

COMPUTADORES Propde-se a revogacao da dedugdo a colecta correspondente a 50% dos montantes
despendidos com aquisicdo de computadores para uso pessoal, incluindo software,
aparelhos de terminal, bem como equipamento relacionado com aparelhos de banda
larga da nova geragao.

BUSINESS ANGELS Propoe-se a possibilidade de os sécios das sociedades por quotas unipessoais
(investidores de capital de risco), os investidores informais das sociedades veiculo
de investimento em empresas com potencial de crescimento (certificadas no ambito
do Programa COMPETE) e os investidores informais em capital de risco a titulo
individual (certificados pelo IAPMEI, no ambito do programa FINICIA) aproveitarem
de deducdo a colecta de IRS, do préprio ano, de montante correspondente a 20% do
valor investido realizado (por si ou pela sociedade por quotas unipessoais ICR de que
sejam socios), até ao limite de 15% daquela.

DIVIDA PUBLICA Prevé-se que o Governo venha a introduzir beneficios fiscais relativos a instrumentos
de divida publica, através da consagracao de deducdo a colecta de IRS de 20% dos
valores aplicados nesse ano, por sujeito passivo com relagdes familiares com o jovem
beneficiario e, bem assim, de regime fiscal mais favoravel de tributacao do resgate
das importancias aplicadas em instrumentos de divida.

I11. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

DEPRECIACAO DE VIATURAS Prevé-se que o limite de deducdo de depreciagdes passe a ser definido por portaria
do Ministro das Finangas e que as depreciagdes das viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas contemplem os veiculos eléctricos.

REINVESTIMENTO DE MAIS VALIAS Prevé-se que o regime de exclusdo de tributacao, em 50%, do valor das mais-valias e
menos-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes de capital deixa de ser
aplicavel aos titulos do Estado Portugués.

REGIME SIMPLIFICADO Propde-se a revogagao do regime simplificado de determinagao do lucro tributavel,
prevendo-se um regime transitorio aplicavel, até ao final de 2010, para os contribuintes
actualmente tributados ao abrigo deste regime e, bem assim, a revogagdo, com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011, das normas respectivas do Cédigo do IRC.

ENCARGOS COM VIATURAS Continuardo a ser tributados autonomamente, a taxa de 20%, os encargos dedutiveis
respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, cujo custo de aquisicao
seja superior a um montante que passa a ser definido por Portaria do Ministro das
Financas.

BONUS Prevé-se uma tributacdo auténoma, a taxa de 35%, sobre os bdnus e outras
remuneragOes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, sempre
que representem uma parcela superior a 25% da remuneracdo anual daqueles e
possuam valor superior a € 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte nao inferior a 50% por um periodo minimo de trés anos e
condicionado ao desempenho positivo da sociedade durante esse periodo.
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Prevé-se, ainda, uma tributacdo auténoma, de 50%, no caso de boénus e outras
remuneragoes varidveis, pagos ou apurados em 2010, por instituicdes de crédito e
sociedades financeiras, a administradores ou a gerentes.

Propoe-se a revogacdo da norma, declarada inconstitucional pelo Tribunal
Constitucional, através do Acordao n.° 494/2009, de 29 de Setembro, relativa a
aplicacdo do pagamento especial por conta (PEC) aos sujeitos passivos isentos de IRC,
por violagdo do principio constitucional da tributacdo do lucro real das empresas.

O imposto liquidado, liquido das deducdes relativas a dupla tributagao internacional
e aos beneficios fiscais, ndao pode ser inferior a 75% (e ndo ja 60%) do montante
que seria apurado se o sujeito passivo nao usufruir de beneficios fiscais e de alguns
regimes especiais.

Autorizar-se-4 o Governo a criar um conjunto de incentivos fiscais de apoio as
pequenas e médias empresas (PME) com, pelo menos, 25% do seu capital disperso
em mercado organizado de capitais, através de uma majoracdo de gastos em IRC
até 200% dos gastos relacionados com a primeira admissao da PME a um Mercado
Organizado de Capitais.

Prevé-se o aumento, de 50% para 70%, da taxa incremental de deducdo a colecta
para as despesas relacionadas com a contratacdo de doutorados, ampliando-se o
limite do incentivo de €1.500.000 para €1.800.000.

O Governo propoe que o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento se mantenha em
vigor durante o ano de 2010.

Propde-se que o beneficio fiscal da criacdo liquida de emprego (CLPT) seja cumuldvel,
durante o ano de 2010, com outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros
diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.

Prevé-se que seja aplicavel ao Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas o
regime fiscal especial dos Fundos de Investimento Imobiliario para Arrendamento
Habitacional (FIIAH) e as Sociedades de Investimento Imobilidrio para Arrendamento
Habitacional (SIIAH).

Propoe-se o alargamento do dmbito de aplicacao da isencdo aplicavel na distribuicao
de dividendos a estabelecimentos estaveis/sociedades residentes na UE, desde que
se verifiquem os requisitos previstos da Directiva Mae-Filhas, por forma a abranger,
de futuro, os dividendos pagos a estabelecimentos estaveis/sociedades de Estados
Membros do Espago Econémico Europeu (EEE, a qual abrange, para além dos vinte e
sete Estados-Membros da UE, trés dos Estados que integram actualmente a Associacao
Europeia de Livre Comércio: Islandia, Noruega e Lieschtenstein) que estejam
vinculados a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade, equivalente a
estabelecida na UE; prevé-se, ainda que, quando haja reten¢ao na fonte, pelo facto
de a participagdo minima nao ter sido detida pelo periodo exigido, o sujeito passivo
possa solicitar a devolu¢ao do imposto no prazo de dois anos, desde que faga prova
da verificagao das condigoes exigidas.

O regime de eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros distribuidos
vird a ser alargado, por forma a abranger igualmente dividendos distribuidos por
estabelecimentos estaveis/sociedades residentes num Estado Membro do EEE que
esteja vinculado a cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade, equivalente
a estabelecida na EU, desde que ambas as entidades (a entidade participada e a
entidade beneficidria) se encontrem em condi¢des equipardveis aos requisitos
previstos da Directiva Maes-Filhas, sendo que a comprovagdo da verificacdo das
condi¢oes equipardveis exigidas devera efectuar-se através de declaracao confirmada
e autenticada pelas autoridades fiscais competentes do Estado-Membro do EEE, no
qual a entidade em causa € residente.

www.plmj.com
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DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA O regime de eliminacdo da dupla tributacdo econémica que tem vindo a aplicar-se
EM EMPRESAS DE SEGUROS as empresas do sector dos seguros, relativamente aos rendimentos de participacoes
sociais em que tenham sido aplicadas as reservas técnicas daquelas sociedades,
devera passar a abranger estabelecimentos estaveis de sociedades residentes noutros

Estados-Membros da UE e do EEE.

JUROS E ROYALTIES Propde-se estabelecer o prazo de dois anos para apresentacao do pedido de
reembolso parcial do imposto retido na fonte, por falta de prova dos requisitos para
aplicacdo da taxa de retencdo na fonte reduzida no ambito da Directiva dos Juros
e Royalties, nos prazos e nas condi¢oes legalmente estabelecidos, devendo para o
efeito ser apresentado formulario de modelo aprovado pelo Ministro das Finangas.

INTERNACIONALIZACAO O Governo propde, para 2010, o relancamento e a aceleragdo do processo de
negociagao de Acordos sobre Troca de Informagdes (ATI), bem como de Convengdes
para evitar a Dupla Tributagao (CDT), com vista a abranger, em especial a negociacao
de CDT com paises da Africa, Asia e América Latina e a celebracio de acordos
de troca de informacdes com todas as jurisdi¢des integrantes da lista de “paraisos
fiscais”, que se tenham manifestado nesse sentido, na sequéncia dos compromissos
assumidos face a OCDE, em matéria de troca de informagdes (designadamente,
bancarias).

IV. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

REVERSE CHARGE No seguimento das medidas tendentes a combater a fraude fiscal em alguns sectores
de actividade, propde-se a aplicacdo do mecanismo de inversdo do sujeito passivo
(reverse charge) para as operacdes que tenham por objecto direitos de emissdo,
redugdes certificadas de emissdes ou unidades de reducdo de emissdes de gases de
estufa (designadamente, CO2).

CREDITOS INCOBRAVEIS Para além dos processos de execucdo e insolvéncia, no ambito dos quais se
encontra prevista a possibilidade de recuperagao do IVA nos créditos considerados
incobraveis, propde-se o alargamento aos casos de acordo obtido em procedimento
extrajudicial de conciliacdo (PEC), em que o IAPMEI é entidade responsdvel pela
condugao das diligéncias extrajudiciais com vista a celebracao de acordo entre a
empresa em situacao econdmica dificil e os seus credores.

VENDAS A EXPORTADORES Propde-se a alargamento do prazo, de sessenta para noventa dias, para a obtengao,
NACIONAIS por parte dos fornecedores dos exportadores nacionais, do certificado que comprova
a correspondente exportagao, o qual legitima a aplicagdo da isencdo nas transmissoes
de bens efectuadas a exportadores nacionais, pelo que o referido prazo de noventa
dias deverd ser contado a partir da data de emissdo da factura pelo fornecedor.

COMBUSTIVEIS GASOSOS E proposta uma autorizacao legislativa ao Governo para revogar o regime especial de
tributacdo em IVA dos combustiveis gasosos.

IVA SOBRE ISV Propoe-se também que o Governo possa legislar no sentido de excluir o ISV da base
de incidéncia do IVA, sendo que a perda de receita do IVA derivada da concretizacao
desta medida sera compensada pelo incremento correspondente das taxas ISV,
autorizacao legislativa esta que surge na sequéncia de jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

“PACOTE IVA” Com vista ainda a transposicao da Directiva relativa a localizagao das prestagoes de
servigos (“Pacote IVA”), propde-se a introdugao de alteragdes as regras da tributacao
de servigos relativas ao acesso a manifestagdes culturais, artisticas, desportivas,
cientifica, educativas, recreativas e similares, decorrentes da transposicao do
denominado “Pacote IVA”, e, bem assim, extensdo das regras de localizacio e de
isencdo aplicaveis a electricidade e ao gas, as transmissoes de calor e de frio.
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Prevé-se ainda a consagracao de regras destinadas a garantir que a isen¢ao de IVA
aplicavel as importagdes de bens seguidas de transmissoes intracomunitarias s6 pode
ser aplicada caso sejam facultados pelos importadores determinados documentos
e informacgdes adicionais, designadamente a prova de que os bens importados em
Portugal se destinam a ser transportados ou expedidos com destino a outro Estado-
Membro, decorrente da transposicao da Directiva que visa prevenir a evasao fiscal
nas importagoes.

Finalmente, prevé-se, ainda, que o Governo possa legislar em matéria de regras de
deducao do IVA incorrido relativamente a iméveis integrados, simultaneamente, quer
nas actividades da empresa, quer para uso proprio ou em fins alheios a mesma, no
sentido de apenas poder ser deduzido o IVA na proporgao da sua utilizagao para as
actividades da empresa.

V. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)

Prevé-se a actualizacdo do valor isento de IMT, de € 89.700,00 para €90.418,00,
na tabela da aquisicao de prédios destinados exclusivamente a habitacdo propria e
permanente, nos seguintes termos:

2009 2010

Até 89700 0 0 Até 90.418 0 0,000
De mai de89.700 e até 122.700 2 0,5379 De mais de 90.418 e até 123.682 2 0,545
De mai de 122700 e até 167.300 5 1,7274 De mais de 123 682 e até 168.638 5 1,743
De mai de 167.300 e até 278.800 7 38361 De mais de 168.638 e até 281.030 7 3,869
De mai de 278 800 e até 557.500 8 - De mais de 281.030 e até 561.960 8 -

S uperiora 557.500 8 (taxa wnica) S uperiora 561.960 6 (taxa unia)

(* No limite superior do escaldo (% No limit e superior do escaldo

Prevé-se ainda a actualizagdo, em 0,8%, conforme inflacdo estimada, dos escaloes
de taxas de IMT aplicdveis a aquisicdo de prédios destinados a habitagdo, nos
seguintes termos:

2009 2010

Até 89700 1 1,0000 Até 90.418 1 1,008
De mai de89.700 e até 122.700 2 1,2689 De mai de 80.418 e até 123.682 2 1,2807
De mai de 122700 e até 167.300 5 22638 De mai de 123 882 e até 168638 5 22828
De ma de 167.300 e até 278.800 7 4,1578 De mai de 168 638 e até 281.030 7 4,1928
De mai de 278 800 e até 534.700 8 De mai de 281.030 e até 538978 8 -
S uperiora 534.700 6 (taxa wnica) S uperior a 538,978 8 (taxa unica)

(* No limit e superior do escaldo (% No limite superior do escaldo

VI. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

Propde-se que as entidades plblicas empresariais, responsdveis pela rede puiblica
de escolas, relativamente aos prédios destinados a realizacao dos seus fins, fiquem
isentas de IMI.

Aisencdo de IMl passa a ser automadtica, deixando de ser necessario o reconhecimento
até agora exigido, relativamente aos prédios classificados como monumentos
nacionais e prédios individualmente classificados como de interesse pdblico ou de
interesse municipal.

O prazo para os requerimentos de pedidos de isencao é reduzido de noventa para
sessenta dias.

www.plmj.com
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VIIL. IMPOSTO DO SELO (IS)

ELIMINACAO DE VERBAS Prevé-se a eliminacdo da sujeicdo a IS em relacdo as seguintes Verbas da Tabela
Geral do IS:

e Verba 3: “autos e termos efectuados perante tribunais e servicos do Estado,
Regides Auténomas e autarquias locais”;

e Verba 7: “depésito dos estatutos de associagdes e outras instituicdes cuja
constituicao deles dependa”;

e Verba 8: “escritos de quaisquer contratos nao especialmente previstos na TGIS”;
e Verba 12: “licencas emitidas por diversas entidades pdblicas”;
e Verba 13: “livros de comerciantes”;

e Verba 15: “actos notariais e actos praticados por conservadores e outras
entidades com competéncia para autenticar documentos particulares, entre outros,
escrituras, habilitacdes de herdeiros, procuracdes e substabelecimentos”;

e Verba 19: “publicidade na via publica”; e

e Verba 26: “entradas de capital, deixando, desta forma, designadamente, de
haver incidéncia de imposto nas constituicdes e aumentos de capital social em
espécie, na transformacao de entidade em sociedade de capitais e, bem assim, na
transferéncia da sede de direcgdo efectiva de um pais terceiro”.

PREMIOS, RIFAS, LOTO, E contemplada a tributagio em IS dos prémios do bingo, a taxa de 25% e das rifas
SORTEIOS E CONCURSOS e dos jogos do loto, bem como de quaisquer sorteios ou concursos, a taxa de 35%,
deixando, estes assim, de ser tributados em sede de IRS.

PREMIOS EM ESPECIE Quando os prémios sejam atribuidos em espécie, a tributagao sera agravada em 10%,
ou seja, no caso de prémios do bingo, a taxa aplicavel sera de 35% e dos jogos do
loto, bem como de quaisquer sorteios ou concursos, a taxa de 45%.

VIII. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS (IABA)

TAXAS PropGe-se o aumento, em 0,8%, das taxas do imposto sobre a cerveja, produtos
intermédios e bebidas espirituosas, em linha com a taxa de inflagao esperada, sendo
agravada substancialmente a tributacdo da cerveja com volume de dlcool adquirido
superior a 1,2% e com grau Plato entre 10° e 11°, que deixa de pagar €13,92/hl para
passar a estar sujeita a €17,44/hl.

IX. IMPOSTO SOBRE O TABACO (IT)

TAXAS Nos cigarros, propde-se um agravamento do elemento especifico em 2,94%,
mantendo-se o elemento ad valorem em 23%; nos charutos, cigarrilhas e restantes
tabacos de fumar, o aumento proposto para as taxas, que sao exclusivamente ad
valorem, é de 0,8%, o que significa uma repercussao no PVP de 1,6%, pois as taxas
ad valorem sdo automaticamente actualizadas por via da inflacao; e, no tabaco de
corte fino, destinado a cigarros de enrolar, é proposto o significativo aumento de
5,71%, passando a taxa, que é exclusivamente ad valorem, de 47,08% para 49,77 %.

X. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP)

GASOLEO DE AQUECIMENTO No contexto das preocupagdes ambientais e das necessidades de captagao de
receitas para o Fundo do Carbono, € previsto o aumento da tributacao do gaséleo de
aquecimento, a concretizar através de Portaria, podendo a taxa ser fixada entre € 100
e €260/1000 litros, o que podera vir a provocar distor¢des no consumo, conduzindo,
por um lado, a utilizacao (ilegal) em caldeiras de aquecimento do gaséleo agricola -
que é tributado a taxas inferiores - e, por outro, provocando desvios de comércio para
Espanha onde os dois gaséleos (aquecimento e agricola) tém tributagdes inferiores
as portuguesas.
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TAXAS Nada se sabe ainda sobre eventual inten¢do do Governo em actualizar as taxas do
ISP — 0 que é feito por Portaria, dentro dos intervalos legalmente previstos —, sendo
avisado ndo o fazer, dado que a diferenga da carga fiscal entre Portugal e Espanha é
significativa e poderd conduzir a agravamento da fraude e evasao fiscal.

XI. IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV)

CO, E relegada para 2014 a utilizacio das emissdes de CO2 na tributacio dos automéveis
ligeiros de mercadorias e mistos (estava prevista para 2010), mantendo-se a tributagao
baseada, exclusivamente, na cilindrada.

IVA SOBRE O ISV A proposta de Lei do O.E., como adiantamos ja, contém uma autorizagao legislativa
para eliminar a incidéncia do IVA sobre o ISV, mas tal eliminacdo nao significara
um desagravamento da carga fiscal, dado estar prevista a compensacdo da receita
perdida em IVA através do reforco da receita do ISV.

ADMISSAO TEMPORARIA Sao dadas novas redacgoes aos dispositivos legais relativos a “admissao tempordria”
E USO PROFISSIONAL e ao “uso profissional”, ao que se supde para acolher recomendagdes da Comissao
Europeia, ganhando a definicdo dos conceitos uma maior maleabilidade e
adaptabilidade a realidade social, mas, ao que antevemos, com significativos custos
ao nivel da aplicagdo uniforme da lei, nomeadamente pelo desaparecimento da
condigao (objectiva) de os beneficiarios do regime ndo poderem ter rendimentos do

trabalho em Portugal.

TAXAS Regista-se agravamento, em valor ligeiramente superior ao da inflacdo esperada (que
é de 0,8%), das taxas aplicaveis aos veiculos a gasolina e a gaséleo, ao mesmo
tempo que é alargado o nimero de veiculos sujeitos as taxas (mais elevadas) do
Gltimo escaldo do imposto. Contudo, o fenémeno acabado de referir sera certamente
contrabalangado pela tendéncia de diminuicdo das emissdes de CO2 dos veiculos
novos.

VEICULOS EM FIM DE VIDA E prorrogada, até 31 de Dezembro de 2010, a vigéncia do apoio fiscal a destruicio
dos veiculos em fim de vida, contemplam-se também os veiculos abatidos no
periodo em que o Orgamento ndo estava em vigor, mas sdo reduzidas para 130 g/km
as emissoes de CO2 maximas dos veiculos novos a adquirir; ainda no que se refere
aos veiculos em fim de vida desaparecem as majoragdes ao apoio fiscal criadas
excepcionalmente no final do ano de 2009 (acréscimo de € 250 do “subsidio” por
unidade e diminuicdo em 2 anos da antiguidade do veiculo a abater).

RENT-A-CAR A reducao das emissdes de CO2 para 130 g/km é também aplicada as aquisi¢cdes de
veiculos novos para a actividade de “rent-a-car” que beneficia de uma reducgao das
taxas do imposto de 50%.

XII. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO (1UC)

TAXAS Sdo actualizadas todas as taxas de acordo com o valor da inflagao esperada (0,8%), com
excepcao dos veiculos de mercadorias pertencentes a Tabela D (“uso profissional”)
cujos valores das taxas se mantém, ao que ndo serd estranho o facto de ser desejavel
que as designadas “frotas préprias” (Tabela C), que fazem o transporte particular de
mercadorias, tendam a diminuir a importancia que tém em Portugal e que parece nao
ter paralelo nos outros Estados-Membros; para os veiculos de passageiros e mistos
matriculados apés 30 de Junho de 2007 o valor (actualizado) do IUC é majorado
de acordo com o ano da matricula notando-se que para 2010 tal majoragao serd de
15%: 2008=5%; 2009= 10% (0 que pareceria dever ter contrapartida em sede de
diminuicao das taxas do ISV, mas que, ndo acontece).
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XIIl. GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

JUROS DE MORA E proposto o alargamento do prazo méximo de contagem de juros de mora de cinco
para oito anos, nos casos em que a divida seja paga em prestagdes; e é proposta a
alteragao da taxa dos juros de mora, actualmente de 1% ao més, passando a mesma a
ser calculada anualmente e com base na média das médias mensais das taxas Euribor
a 12 meses, verificadas nos Gltimos 12 meses, acrescidas de 5%, assim reduzindo
e aproximando a taxa dos juros de mora ao mercado, sem perda de sua fungdo
compensadora e compulséria, e propde ainda o alargamento do prazo maximo
de contagem dos juros de mora, quando a divida tributdria esteja a ser paga em
prestagoes, de 5 para 8 anos (sem exceder o prazo do respectivo pagamento).

NOTIFICACAO ELECTRONICA E proposta a definicdo do regime das notificagdes electronicas do contribuinte,
considerando-se as mesmas efectuadas no momento em que o destinatdrio aceda
a respectiva caixa postal electronica; neste ambito, prevé-se que, caso o acesso a
caixa postal electronica ndo seja efectuado pelo contribuinte, seja efectuada nova
notificacdo electronica, a qual se presumird efectuada na auséncia de acesso a caixa
postal electrénica por parte do contribuinte no prazo de dez dias.

CITACAO ELECTRONICA Prevé-se, igualmente, a possibilidade de citagdo electrénica no ambito de processos
de execucdo fiscal; contudo, contrariamente ao que sucede nas notificagdes
electrénicas, as citacdes electronicas considerar-se-do efectuadas apenas quando se
confirme o acesso do destinatdrio a Caixa Postal Electrénica.

COMPENSACAO DE CREDITOS PELA Propoe-se, ainda, a exclusdo da compensacao de dividas do executado, sempre que
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA este se encontre em prazo para interpor reclamagao graciosa, recurso hierarquico,
impugnacao judicial, recurso judicial ou oposigao a execugao ou sempre que algum
destes meios tenha ja sido interposto e se encontre pendente ou que a divida esteja a

ser paga em prestacoes, desde que se mostre garantida.

COMPENSACAO DE CREDITOS Prevé-se, ainda, a introducdo de um regime de compensacao de dividas em fase
PELO CONTRIBUINTE de cobranga coerciva, por iniciativa do contribuinte, com créditos de origem nao
tributaria de que este seja titular sobre a Administracao directa do Estado.

REVERSAO DE COIMAS Propde-se que passem a poder ser objecto de reversdo, no processo de execugao
fiscal, coimas e outras sangdes pecunidrias decorrentes da responsabilidade civil
determinada nos termos do Regime Geral das Infrac¢oes Tributdrias.

ORGAO EXEQUENTE Propde-se que seja atribuida competéncia para a execugao fiscal - até agora atribuida
exclusivamente aos servicos de financas ou, em certos casos, aos tribunais -, as
Direcgoes de Finangas sempre que razdes de racionalidade de meios e de eficacia
de cobranca o justifiquem.

SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL Prevé-se a suspensdo da execucgdo fiscal, desde que, apés o termo do prazo de
pagamento voluntario, seja prestada garantia acompanhada de requerimento em que
seja manifestada a intencdo de apresentar meio gracioso ou judicial para discussao
da legalidade ou da exigibilidade da divida exequenda; propoe-se, igualmente, que
a apresentacdo do requerimento para suspensao da execugdo antes da dedugao do
correspondente meio gracioso ou judicial, dé origem a um procedimento que serg,
por sua vez, extinto, se no prazo legal, ndo vier a ser apresentado o correspondente
meio processual e comunicado esse facto ao 6rgdo competente para a execugao; e,
por dltimo, prevé-se a suspensao da execugdo até a conclusao dos procedimentos de
compensacao de créditos.

PAGAMENTOS EM PRESTACOES Propde-se a possibilidade de alargamento do prazo de pagamento em prestagoes até
dez anos, se a divida exequenda exceder € 51.000, no momento da autorizagao,
quando no ambito de processo de recuperacdo econdémica se demonstre a
indispensabilidade da medida e, ainda, quando os riscos inerentes a recuperagao
dos créditos o tornem recomendavel, regime que poderd ser aplicado aos planos
prestacionais ja autorizados antes da sua entrada em vigor, caso a Administracao
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tributaria verifique ser indispensavel tal medida para assegurar a efectiva recuperacao
dos créditos tributdrios; propde-se, ainda, que, no quadro do regime de pagamento
em prestagdes, a falta de pagamento sucessivo de trés prestagdes, ou de seis
interpoladas, importe o vencimento das seguintes se, no prazo de trinta dias a contar
da notificagdo para o efeito, o executado ndo proceder ao pagamento das prestagoes
incumpridas, prosseguindo o processo de execucao fiscal os seus termos.

Propde-se que seja concedida uma autorizagdo legislativa para que se proceda a
revisdo da Lei Geral Tributdria, do Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario
e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, com vista a sua harmonizacdo
com o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos. E esta adaptagao — prevista
em autorizagdes legislativas nesta matéria constantes de leis orcamentais desde
inicios da década de 2002 - deverd fazer-se logo que possivel, uma vez que a
ndo harmonizacdo dos contenciosos administrativo e tributario encerra custos ndo
despiciendos para os operadores econémicos e judiciarios, atentas as dificuldades de
percepgao do actual sistema de garantias dos contribuintes e a falta de unidade do
ordenamento processual.

XIV. INFRACCOES TRIBUTARIAS

Previa ja, anteriormente, o Regime Geral das Infraccdes Tributaria a penalizagao
através da aplicagdo de uma coima das pessoas (singulares ou colectivas) que
criassem, transaccionassem ou cedessem programas informdticos concebidos com o
intuito de impedir o apuramento da situacao tributdria. Ora, nos termos do disposto
no Cadigo do IRC os contribuintes apenas devem utilizar programas ou equipamentos
informaticos de facturacao devidamente certificados pela DGCI. Sucede, porém, que
o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas ndo determina
os termos em que essa certificagdo se devera concretizar, limitando-se a remeter
para Portaria do Ministro das Finangas. Nao tendo sido ainda a referida Portaria
publicada, ndo se mostra possivel aos contribuintes cumprirem aquela obrigagao. Em
face da alteracao proposta, e da omissao de regulamentacao por parte do Governo,
esta proposta, ainda que expressamente consagrada na Lei do OE que venha a ser
publicada n3o terd, no imediato, quaisquer efeitos praticos.

XV. REGIME EXCEPCIONAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA (RERT 11)

Propde-se a aprovacao do Regime Excepcional de Regularizagao Tributdria (RERT
1), em moldes idénticos ao RERT (dito RERT 1), aprovado pela Lei do Orcamento do
Estado Rectificativo para 2005 (Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho).

Beneficiardo deste regime as pessoas singulares que possuam elementos patrimoniais
que ndo se encontrem em territério portugués em 31 de Dezembro de 2009, e que
consistam em dep0sitos, certificados de depdsitos, valores mobilidrios e outros
instrumentos financeiros, incluindo apdlices de seguros do ramo «Vida» ligados a
fundos de investimento e operagdes de capitalizagdo do ramo «Vida».

Para beneficiarem do RERT Il, os sujeitos passivos deverao: (i) apresentar a declaragao
de regularizagao tributdria, que devera ser entregue até ao dia 16 de Dezembro de
2010, junto do Banco de Portugal ou de outros bancos estabelecidos em Portugal;
(ii) anexar na referida declaragdo os documentos comprovativos da titularidade e do
deposito ou registo dos elementos patrimoniais dela constantes; e (iii) proceder ao
pagamento da importancia correspondente a aplicacdo de uma taxa de 5% sobre
o valor dos elementos patrimoniais constantes da declaracao de regularizacao
tributdria, junto das referidas entidades bancarias.

Prevé-se que a determinacdo do valor dos elementos patrimoniais constantes da
declaragdo de regularizagdo tributaria se faca de acordo com as seguintes regras,
com referéncia a data de 31 de Dezembro de 2009: (i) quanto a depdsitos em
instituicoes financeiras, o montante do respectivo saldo; (ii) quanto a instrumentos
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financeiros cotados em mercado regulamentado, o valor da dltima cotagdo; (iii)
quanto a unidades de participagdo em organismos de investimento colectivo nao
admitidas a cotagdo em mercado regulamentado, bem como de seguros do ramo
«Vida» ligados a um fundo de investimentos, o seu valor para efeitos de resgate;
(iv) quanto a operagdes de capitalizacdo do ramo «Vida» e demais instrumentos
de capitalizagao, o valor capitalizado; (v) nos demais casos, o valor que resultar da
aplicagdo das regras de determinacao do valor tributdvel previstas no Cédigo do
Imposto do Selo ou o respectivo custo de aquisi¢cdo, consoante o que for maior.

EFEITOS A declaracdo e o pagamento deverdo produzir, relativamente aos elementos
patrimoniais constantes da declaracdo e respectivos rendimentos, a extingao das
obrigacoes tributdrias exigiveis em relacdo aqueles elementos e rendimentos,
respeitantes aos periodos de tributagdo que tenham terminado até 31 de Dezembro
de 2009 e a exclusao da responsabilidade por infrac¢des tributdrias que resultem de
condutas ilicitas, desde que conexas com aqueles elementos ou rendimentos.

METODOS INDIRECTOS A deducao que o RERT Il é considerada prova bastante para efeitos de ndo aplicacao
de métodos indirectos quando o contribuinte evidencie manifestacdes de fortuna que
ponham em causa a veracidade dos rendimentos por si declarados.

INDICIOS E SIGILO BANCARIO Prevé-se que a declaracao de regularizacao tributdria nao possa ser, por qualquer
modo, utilizada como indicio ou elemento relevante para efeitos de qualquer
procedimento tributario, penal ou contra-ordenacional, devendo os bancos
intervenientes assegurar o sigilo sobre a informagao prestada.

ELEMENTOS PATRIMONIAIS Sao excluidos da aplicagdo do RERT Il os elementos patrimoniais situados em
EXCLUIDOS paises ou territérios considerados nao cooperantes pelo Grupo de Acgdo Financeira
(GAFI - de salientar, contudo, que, actualmente, ndo existem oficialmente paises ou

territorios ndo cooperantes com o GAFI, pelo que esta exclusao nao terd impacto).

DIFERENCAS COM RERT | Comparando o RERT Il com o RERT I, ambos os regimes consistem na aplicacao
de uma taxa especial, de 5%, incidente sobre o valor dos elementos patrimoniais;
também em ambos os regimes de regularizacdo os principais efeitos sdo as da
extingdo das obrigagoes tributarias exigiveis em relagdo aos elementos e respectivos
rendimentos declarados e a exclusdo da responsabilidade por infrac¢des tributdrias
(por crimes ou contra-ordenagdes), referentes a ocultagao ou alteragao dos elementos
patrimoniais regularizados.

NOVIDADES DO RERT Il As novidades do RERT Il agora proposto, em relagao ao anterior RERT (I) serdo as
seguintes:
e a exclusdo expressa, embora ja decorresse da lei, no ambito do antigo RERT
I, dos elementos patrimoniais situados em paises ou territérios considerados nao
cooperantes pelo Grupo de Acgao Financeira (GAFI); e
e a eliminagdo da taxa para metade por investimento em titulos do Estado
portugués, considerada incompativel com o Direito Comunitario.

XVI. ARBITRAGEM FISCAL

AMBITO E proposta uma autorizagdo legislativa para instituir a arbitragem no dominio
fiscal, enquanto forma ndo judicial e alternativa de resolugao dos conflitos entre os
contribuintes e a Administragao tributaria.

CARACTERISTICAS O processo arbitral tributdrio, no qual intervirdo arbitros escolhidos pelas partes
pretende ser processo mais célere, sendo de salientar, a este propésito, a fixagao de
um limite temporal de seis meses, prorrogdvel, para a prolacdo da sentenca arbitral,
consagrando-se, igualmente, a regra da irrecorribilidade da sentenca arbitral, ainda
que com a possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional.
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Especial relevo merece, ainda, a possibilidade de o contribuinte transferir as suas
pendéncias dos tribunais judiciais tributdrios de primeira instancia para os futuros
tribunais arbitrais, sem pagamento adicional de custas judiciais.

XVIl. OUTROS

Propoe-se que se fixe, para o ano de 2010, em 1%, a taxa que incide sobre a
comercializagdo de produtos cosméticos e de higiene corporal, a semelhanga do
que sucedeu também no ano anterior; e prevé-se, ainda, expressamente, como
contra-ordenagdo punivel com coima de €2.000 a €3.740,98 ou até €44.891,81,
consoante o agente seja pessoa singular ou pessoa colectiva, designadamente, a
ndo apresentagao dos documentos e declaragdes considerados necessdrios para o
apuramento da taxa e o ndo pagamento atempado desta.

Propde-se conceder uma autorizagao legislativa ao Governo relativa a criagdo de um
Regime Geral de Taxas da Administragao do Estado; sendo esta proposta aprovada e
concretizada, dar-se-a seguimento ao regime geral das taxas das autarquias locais, e
maior cumprimento a imperativos da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei
Geral Tributaria.

Em aditamento ao previsto em 2006, passara a prever-se, expressamente, a inclusao
dos “suplementos remuneratérios com caracter de permanéncia” no ambito da base
da incidéncia para efeitos de cdlculo das contribuicdes da ADSE.

Prevé, ainda, o texto da proposta de Lei do O.E. a possibilidade de a Seguranca Social
(ainda que a titulo excepcional — expressao usada pela prépria lei) alienar os créditos
de que seja titular correspondentes as dividas de contribuigdes, quotizagdes e juros,
podendo essa alienacdo ser efectuada pelo valor nominal ou pelo valor de mercado
dos créditos; ressalva a proposta de lei, no entanto, como limites subjectivos de
alienagao, que a mesma nao poderd ser feita a favor do préprio contribuinte devedor,
dos membros dos 6rgaos sociais do contribuinte devedor, quando a divida respeite
ao periodo de exercicio do seu cargo ou de entidades com interesse patrimonial
equiparavel.

Rogério M. Fernandes Ferreira
AREA DE PRATICA FISCAL
(arfis@plmj.pt)
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