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O.E. 2010:

GARANTIAS E
ARBITRAGEM FISCAL

A proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2010 é parca em matéria
de alteragdes fiscais, o que é raro e é de
louvar: a Lei do Orgamento nio deve
conter reformas, nem modificacdes
estruturais do sistema fiscal, porque
ndo oferece as garantias de ponderagao
das leis avulsas.

Ainda assim, a proposta do “novo
Orcamento”, apresentada pelo
Governo a Assembleia da Republica,
contém “mudancas” na drea fiscal que
sao dignas de nota e importantes.

O Governo estabeleceu, como dreas
prioritarias da sua intervencdo, no
ambito da politica fiscal:

- o reforco da justica social e o
relangamento econémico;

- o aprofundamento da tributagao
ambiental; e

- o reequilibrio da relagao entre
a  Administracido  fiscal e os
contribuintes.

Atendendo ao facto de termos sido
encarregados Sub-Grupo V, relativo ao
“Procedimento, Processo e Relacdes
entre a Administracdo Tributaria e os
Contribuintes”, do Grupo de Trabalho
para o Estudo da Politica Fiscal,
Competitividade, Eficiéncia e Justica
do Sistema Fiscal, e que estd na base
de algumas das “mudancas” propostas
nesta area, é sobre estas, previstas
no capitulo do “Procedimento e
Processo  tributdrio” da  proposta
de Lei do Orcamento do Estado e

relativas a melhoria da relacio entre a
Administracdo fiscal e o contribuinte
que nos debrugcamos em seguida:

Neste ambito, o relatério do Grupo de
trabalho é muito extenso: contem 9
titulos, varios Capitulos e 424 pontos,
muitos dos quais — a maioria - ndo
implicam alteracdes legislativas e que,
naturalmente, ndo foram agora objecto
de tratamento nesta sede.

E que, desde o inicio, foi entendido
pelo Sub-Grupo V que nado se
justificavam reformas, nem alteragdes
estruturais no dominio processual e
do procedimento tributdrio, pelo que,
no essencial, o Grupo de Trabalho se
limitou a alteracbes com um dos dois
objectivos e naturezas seguintes:

- alteragoes legislativas cirdrgicas, para
facilitar a interpretagao e a aplicagao
da lei fiscal; e

A proposta de Lei do
Orgamento do Estado para
2010 é parca em matéria de
alteracoes fiscais, o que é
raro e é de louvar. A Lei do
Orcamento nao deve conter
reformas, nem modificacoes
estruturais do sistema fiscal,
porque ndo oferece as
garantias de ponderagao
das leis avulsas.
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A proposta de Lei do
Orcamento do Estado para
2010 pondera e aproveita
parte das sugestoes do
Sub-Grupo V do Grupo

de Politica Fiscal. Mas
acrescenta algumas outras,
quer alteragdes legislativas
directas, quer meras
autorizagoes legislativas,
que o Governo se predispoe
a utilizar até ao final deste
ano orcamental.

- alteragbes com vista a aproximar

os contribuintes e a Administragao
tributaria (o tal “reequilibrio”).

A proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2010 pondera e aproveita
parte dessas sugestbes e acrescenta
algumas outras, quer por intermédio
de alteragoes legislativas directas, quer
de meras autorizagdes legislativas, que
o Governo se predispoe a utilizar até
ao final do ano or¢amental.

Entre as primeiras — as propostas
de alteracdo directa - saliento as
relativas:

- a alteragao do computo e da taxa dos
juros de mora;

- a alteragao das regras das notificagdes
e citagoes;

- as alteragdes relativas a compensagao
de créditos;

- as que respeitam as regras da
suspensao da execugao fiscal;

- o alargamento do prazo de pagamento
das dividas tributdrias em prestagdes;
e

- a recuperacao da “amnistia fiscal”
de 2005, chamada de “regularizacao
tributdria de elementos patrimoniais
colocados no exterior” (“RERT I1”).

Jaentreas segundas - entre autorizagoes
legislativas em matéria fiscal contidas
na proposta de Lei do Orgamento
do Estado para 2010 -, contam-se as
relativas:
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- a revisao da Lei Geral Tributaria,
do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio e do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais,
com vista a sua harmonizacdo com
o Codigo de Processo dos Tribunais
Administrativos;

- a criagao de um regime geral de taxas
da Administracdo do Estado; e

- a arbitragem em matéria tributdria.

Assim, e no que respeita ao coOmputo e
a alteragdo da taxa dos juros de mora
a favor do Estado e outras entidades
publicas, incluindo dividas tributdrias,
que actualmente é de 1% ao meés,
sobre o imposto e sobre os juros
compensatérios, o Governo propde
que esta taxa seja definida anualmente
e que se utilize a média das médias
mensais das taxas Euribor a doze meses,
verificadas nos ultimos doze meses,
acrescida de 5 pontos percentuais,
reduzindo e aproximando a taxa dos
juros de mora “ao mercado”, sem
perda de sua funcdo compensadora
e compulséria; e propde, ainda, o
alargamento do prazo maximo de
contagem dos juros de mora, quando
a divida tributdria esteja a ser paga
em prestagdes, de 5 para 8 anos,
sem exceder o prazo do respectivo
pagamento.

No que respeita as notificagbes e
citacbes, seja por via postal simples,
seja por carta registada, seja por carta
registada com aviso de recepgao,
passam a poder fazer-se por transmissao
electronica de dados, considerando-
se efectuadas quando se comprove o
acesso a caixa postal electrénica; e,
em caso de auséncia de acesso a esta,
prevé-se a repeticao da notificacao e,
de acordo com as regras ja existentes,
presume-se a notificagdo. Mas a
citacdo parece ja exigir a confirmagao
do acesso a Caixa Postal.

Trata-se de uma medida de
desmaterializacdo das notificacoes e
citagbes, que deveria exigir a existéncia
de um email institucional e que sempre
deveria também fazer-se acompanhar
de uma simplificagao do contetdo das
notificagdes e citacdes, que deveriam
ainda conter uma linguagem objectiva,
mais simples e clara, por forma a serem
facilmente compreensiveis por todos
os seus destinatarios. Nesta matéria, o

Grupo de Trabalho recomendou que se
comecasse, apenas, por quem esteja ja
obrigado a entregar as suas declaragbes
exclusivamente por via electrénica, o
que parece nao ir suceder.

No que respeita a compensagao de
créditos, é proposta a introducao de
um novo regime de compensagao de
dividas tributarias, que se encontrem
em fase executiva, com créditos de
natureza nao tributdria sobre entidades
integrantes da Administracao directa
do Estado, por iniciativa do executado,
de uma forma um pouco mais
“automatica”, ainda que dependente da
verificagao do cardcter “certo, liquido
e exigivel” do crédito do contribuinte.

Nesta matéria, pretende também
consagrar-se o entendimento, que é
pacifico e foi também o avancado
pelo Conselheiro Lopes de Sousa, no
sentido de impedir a Administragdo
tributdria de proceder a compensagao
de créditos dos contribuintes quando
ndo estejam esgotados os prazos de
reaccao graciosa ou contenciosa.
Esta medida, tal como a de os
contribuintes  poderem requerer a
suspensao da execugao fiscal, antes da
apresentacdo de reclamacao graciosa
e de impugnacgao ou oposicao judicial,
mediante garantia, com a indicacgao da
intencdo de apresentar tais meios de
reacgao paradiscussaodalegalidade ou
da exigibilidade da divida, foi também
sugerida pelo Grupo de Trabalho para
o Estudo da Politica Fiscal, tal como,
alias, a da operacionalizacdo da
compensagao de créditos por iniciativa
dos contribuintes.

A proposta do Orcamento do Estado
para 2010 prevé ainda, em casos
excepcionais - relacionados com
a indispensabilidade da medida no
ambito de processo de recuperagdo
econémica ou quando tal seja

Nesta matéria,
recomendou-se que se
comecgasse, apenas, por
quem esteja ja obrigado a
entregar as suas declaracgoes
exclusivamente por via
electrénica, o que parece
nao suceder.
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recomenddvel, em face dos riscos
inerentes a recuperacao dos créditos
-, o alargamento do nimero de
prestacdes mensais, que poderd chegar
até dez anos, desde que a divida
exceda 51.000 euros e cada prestagao
nao seja inferior a 1.200 euros; o limite
méximo de 8 anos para a contagem
dos juros de mora, que vimos atrds, é
que ndo parece estar muito de acordo
com o ndmero maximo de prestacdes
aqui previsto. Prevé-se, ainda, que os
actuais planos prestacionais em vigor
possam beneficiar deste alargamento
das prestagoes para dez anos.

O Governo propde, por Gltimo, umnovo
Regime Excepcional de Regularizagao
Tributaria de Elementos Patrimoniais,
abreviadamente designado por
“RERT 11", em moldes semelhantes
aos previstos na Lei do Orgamento
rectificativo de 2005 (e como lItdlia e
outros paises promoveram). Também
agora se propde uma taxa especial,
de 5%, que incide sobre o valor
desses elementos patrimoniais e
também agora a regularizagdo tem
como principais efeitos a extingao das
obrigacdes tributdrias exigiveis em
relacdo aos elementos e respectivos
rendimentos declarados e a exclusao
da responsabilidade por infrac¢des
tributdrias, sejam crimes, sejam contra-
ordenagoes, referentes a ocultacdo ou

O Grupo de Trabalho
para o Estudo da Politica
Fiscal considerou que a
adaptacao deveria fazer-
se logo que possivel e
que a ndo harmonizagao
dos contenciosos
administrativo e tributario
encerrava custos nao
despiciendos para os
operadores econémicos

e judicidrios, atentas as
dificuldades de percepcgao
do actual sistema de
garantias e a falta de
unidade do ordenamento
processual.

alteragdo dos elementos patrimoniais
regularizados.

Novidades sdao apenas, em relagao
ao RERT | a exclusdo expressa dos
elementos patrimoniais situados em
paises ou territérios considerados nao
cooperantes pelo Grupo de Acgdo
Financeira (GAFI) e a eliminagdo da
taxa para metade por investimento
em titulos do Estado portugués,
considerada incompativel com o
Direito Comunitario e a livre circulagao
de capitais, ja que a previsdo da
majoragdo, em 50%, do imposto
devido em relacdo aos rendimentos
correspondentes aos elementos nao
declarados, omitidos ou inexactos,
estava prevista no regime anterior.

No ambito ainda das alteracoes
directas, € de realcar, quer a previsdao
expressa da puni¢do da utilizagdo
de programas ou equipamentos de
facturagdo nao certificados, quer a
previsdo da possibilidade de reversao,
contra administradores e gerentes, das
dividas resultantes de coimas aplicadas
a pessoas colectivas e que nao podia
operar por falta de norma prevista
para o efeito, solucao é discutivel por,
materialmente, implicar a transmissao
dessas sang¢des pecuniarias.

De realgar sdo, por ultimo, trés
importantes propostas de autorizagao
legislativa.

Assim, €  proposta  autorizagdo
legislativa para rever a Lei Geral
Tributdria, o Cédigo de Processo e de
Procedimento Tributario e o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
a luz da reforma do Contencioso
administrativo, introduzindo-se um
processo tributdrio e um processo
tributario especial.

Nesta matéria, o Grupo de Trabalho
para o Estudo da Politica Fiscal
considerou que a adaptacao deveria
fazer-se logo que possivel e que a
ndo harmonizacdo dos contenciosos
administrativo e tributdrio encerrava
custos nao despiciendos para os
operadores econémicos e judicidrios,
atentas as dificuldades de percepgao
do actual sistema de garantias dos
contribuintes e a falta de unidade
do ordenamento processual. Mas o
certo é que, sucessivamente, e desde
inicios da década anterior, que as leis
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Especial destaque merece,
por uGltimo, a coragem da
introducao da proposta de
autorizagao legislativa para
a instituicao da arbitragem
no dominio fiscal,
enquanto meio alternativo
de resolucao dos conflitos
tributarios.

orcamentais prevéem autorizagdes
legislativas nesta matéria, tendo mesmo
circulado para consulta pablica, julgo
que pelo ano de 2007, um anteprojecto
de Decreto-Lei que nao chegou a ver a
luz do dia.

De salientar - e aplaudir — €, ainda,
a proposta de autorizacao legislativa
relativa a criacdo de um regime geral
de taxas da Administragdo do Estado,
e que tem passado algo despercebido.
Também aqui o Grupo de Trabalho
para o Estudo da Politica Fiscal
recomendou a constituicio de uma
comissdo técnica, encarregada de
elaborar um “regime geral das taxas
e demais contribuicdes financeiras a
favor das entidades piblicas”, tal como
prescreve a Constituicao, desde 1997,
e como a Lei Geral Tributdria prevé
também, desde 1999, cuja autorizacao
legislativa esteve ja, alids, também
contida no artigo 52° da proposta
de Lei do Orgamento do Estado para
2002, entdo inviabilizada (a dnical!)
pelo deputado que se absteve na
votagdo da parte restante.

Se esta proposta for aprovada
e concretizada, dar-se-a,  pois,
seguimento ao regime geral das taxas
das autarquias locais e um maior
cumprimento dos imperativos da
Constituicao da Repdblica Portuguesa
e da Lei Geral Tributaria, ainda que
parcial.

Especial destaque merece, por dltimo,
a coragem da introdugdo da proposta
de autorizagdo legislativa para a
instituicao da arbitragem no dominio
fiscal, e enquanto meio alternativo a
resolugao jurisdicional dos conflitos
em matéria tributdria.

Esta solucdo voltara a ordem do dia

www.plmj.com
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Reconhecidas as
vantagens da arbitragem
também em matérias
fiscais, a autorizacao
legislativa proposta pelo
Governo, a ser aprovada e
concretizada, introduzird
esta forma extrajudicial
de resolucao de conflitos
dos contribuintes com a
Administracao tributaria.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacgao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informagao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagdo do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2010
4/2010
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também no passado més de Outubro de
2009, quando foi conhecido o Relatério
do Grupo de Trabalho para o Estudo
da Politica Fiscal, cujas conclusoes
recomendaram que se ponderassem
formas alternativas de resolugcdo dos
conflitos, incluindo a arbitragem e
as comissdes de conciliacdo pré-
contenciosas, em matérias tributdrias;
e, mais recentemente, também o
Conselheiro Santos Serra, em entrevista
escrita ao Jornal de Negocios, a
defendeu. Reconhecidas as vantagens
da arbitragem também em matéria
fiscal, a autorizacdo legislativa ora
proposta pelo Governo, a ser aprovada
e concretizada, introduzird esta forma
extrajudicial de resolucdo dos conflitos
dos contribuintes com a Administracao
tributdria.

A proposta de fixacdo de um limite
temporal de seis meses, prorrogavel
por igual periodo, para a prolagao
da sentenca arbitral, a auséncia de
formalidades especiais e uma maior
especializacao  dos  drbitros  nas
complexas matérias em que serdo
chamados a decidir, certamente,
permitirdo  decisdes mais céleres
e desanuviardo as pendéncias dos
tribunais tributarios, tanto mais quando
asregras serdo as dairrecorribilidade da
sentenga arbitral e a da possibilidade de
transferéncia das pendéncias judiciais
actuais, nos tribunais tributdrios de
primeira instancia, para os tribunais
arbitrais, sem pagamento adicional de
custas judiciais.

Rogério M. Fernandes Ferreira
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