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A NOVA TRIBUTACAO DAS
MAIS-VALIAS MOBILIARIAS

Foi ontem publicada a Lei (n.° 15/2010,
de 26 de Julho), que consagra o novo
regime de tributacdo das mais-valias
mobilidrias em sede de IRS. Este
diploma surge motivado, na sequéncia
do Programa do Governo, com a
aproximacao do regime da tributagao
das  mais-valias  mobilidrias  ao
praticado na generalidade dos paises
da OCDE e, bem assim, do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010-2013, onde se refere a tributagao
das mais-valias como medida para a
reparticao justa e igualitdria do esforgo
de recuperagdao da economia e de
consolidagao das contas publicas.

Implica a nova Lei que o saldo positivo
entre as mais-valias e menos-valias
mobilidrias, anteriormente tributado
a taxa especial de 10%, passe a ser
tributado a taxa de 20%, revogando
a anterior exclusdo de tributacdo das
mais-valias provenientes da alienagao
de obrigagoes e outros titulos de divida
e, bem assim, de acgoes detidas durante
mais de doze meses. Nao obstante,
tal como nas mais-valias imobiliarias,
passa, apenas, a ser tributado
metade do saldo positivo entre as
mais e menos-valias provenientes da
alienacdo onerosa de participagoes
sociais em micro e pequenas empresas
nao cotadas em bolsa, o que equivale
a dizer que este saldo serd tributado
a uma taxa (efectiva) de 10%, assim
permanecendo, quanto a este ponto,
igual ao anterior regime.

A Lei prevé, ainda, novas obrigacoes
acessérias para as instituicoes de
crédito e sociedades financeiras, agora

vinculadas a entregar a Direccdo-
Geral dos Impostos, até ao fim de
Janeiro de cada ano, relativamente
as operacoes efectuadas com a sua
intervencdo, uma declaragdo de
modelo oficial da qual constem,
designadamente, a data da alienacao,
o valor de realizacdo e o beneficidrio
do rendimento; e também os notarios,
conservadores e outras entidades e
profissionais com competéncia para
autenticar documentos particulares que
intervenham em operagdes mobilidrias
ficam obrigados a comunica-los,
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a Direcgao-Geral dos Impostos,
preferencialmente por via electrénica,
até ao dia 10 de cada més.

O regime de tributacao das mais-valias
mobiliarias ora instituido prevé novas
isencdes. Desde logo, estabelece que
o saldo positivo entre as mais e as
menos-valias mobiliarias encontra-se,
até ao valor anual de € 500, isento de
tributacdo; e com o saldo das mais e
menos-valias proveniente da alienagao
de obrigagdes e outros titulos de divida,
bem como de acgdes detidas durante
mais de doze meses fica excluido
de tributacdo quando auferido por
fundos de investimento, salvo no caso
de fundos de investimento mistos ou
fechados de subscricdo particular.
Fora do novo regime da tributacao das
mais-valias mobilidrias ficam, ainda,
as auferidas por sociedades gestoras
de participagoes sociais (SGPS) e, bem
assim, as realizadas por nao residentes,
cujas isen¢des nao foram revogadas.

Entrando a nova Lei em vigor no dia
seguinte - isto €, dia 27 de Julho - ao da
sua publicagdo, e ndo se encontrando
disposicao transitéria expressa, sempre

Em desacordo, haver3,
porém, também quem
sustente que o apuramento
do saldo em causa
constitui uma mera
operacao de determinagao
do rendimento colectavel
€ NA0 uma norma

de incidéncia, antes
considerando como facto
e data relevantes os da
alienacdo onerosa e que
ocorrem em momento
preciso ao longo do ano
fiscal, pelo que a aplicacao
da nova lei as transmissoes
onerosas ja consumadas,
entre 1 de Janeiro do
corrente ano e a data da
entrada em vigor da nova
Lei, serd inconstitucional.
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Implica a nova Lei que

o saldo positivo entre as
mais-valias e menos-valias
mobilidrias, anteriormente
tributado a taxa especial
de 10%, passe a ser
tributado a taxa de 20%,
revogando a anterior
exclusao de tributacao das
mais-valias provenientes
da alienacao de obrigacdes
e outros titulos de divida
e, bem assim, de accoes
detidas durante mais de
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se colocara a questao da sua aplicagao
no tempo, designadamente em relagao
as mais e as menos-valias provenientes
das alienacbes onerosas de valores
mobilidrios, incluindo quotas e
accoes, ocorridas antes da sua entrada
em vigor, isto é, desde 1 de Janeiro do
ano corrente.

Haverd, certamente, quem advogue
que o facto tributdrio relevante §,
aqui, o saldo positivo entre mais e
menos-valias, sendo este apurado com
referéncia a 31 de Dezembro de cada
ano, pelo que a aplicagao da nova Lei
a mais-valias apuradas em alienagoes
onerosas ocorridas (desde e) entre 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro nao colidira
com o principio constitucional da
ndo retroactividade da lei fiscal. Em
desacordo, haverd, porém, também
quem sustente que o apuramento
do saldo em causa constitui uma
mera operagdo de determinacdo do
rendimento colectavel endoumanorma
de incidéncia, antes considerando
como facto e data relevantes os da
alienacdo onerosa e que ocorrem em
momento precisoaolongodoanofiscal,
pelo que a aplicagdo da nova lei as
transmissdes onerosas ja consumadas,
entre 1 de Janeiro do corrente ano e
a data da entrada em vigor da nova
Lei, serd inconstitucional. De resto, é
a propria organizagdo sistematica do
Cdédigo do IRS que parece suportar este
dltimo entendimento, uma vez que a
referéncia legal feita ao saldo positivo
entre mais e menos-valias encontra-
se inserida no capitulo que trata da

matéria da determinagdo dorendimento
colectdvel, e ndo ja da incidéncia
do imposto. Ora, o facto tributdrio
deve ser “localizado” no tempo de
acordo com a respectiva norma de
incidéncia e ndo de acordo com uma
norma de determinacdo do rendimento
colectavel, pois se fossem as normas
de determinacao do rendimento
colectdvel a determinar o momento
de formacao do facto tributdrio,
todos os rendimentos em sede de IRS
ocorreriam, necessariamente, no final
do ano ou, até mesmo, no momento
da apresentacdo da declaragcdo de
rendimentos, pois s6 nesse momento é
que se apura o rendimento colectavel,
incluindo o saldo das mais-valias.

Parece, alias, que o Tribunal
Constitucional, em sede de mais-valias,
revelou como momento tributdrio
determinante o da alienagao, pelo que,
se assim for, s6 no caso de a alienagao
onerosa ocorrer ja na vigéncia da nova
Lei ndo havera violacdo da proibicao
da retroactividade fiscal; a contrario,
haverd tal violagdao da proibicao
(expressa) de retroactividade caso a
nova Lei se venha aplicar a mais-valias
geradas em alienagdes ocorridas antes
da sua entrada em vigor.

Muito embora nao exista um direito a
imutabilidade da lei (fiscal), aaplicagao
da nova Lei a mais-valias provenientes
de alienacoes de valores mobilidrios,
ocorridas antes ou depois da entrada
em vigor da nova Lei, poderd, ainda,
redundar em violagdo do principio da
seguranga, e que decorre do principio
do Estado de Direito. Com efeito,
poderd também frustrar quem confiou
no regime anteriormente em vigor para
decidir da oportunidade da venda dos

Com efeito, podera
também frustrar quem
confiou no regime
anteriormente em

vigor para decidir da
oportunidade da venda
dos valores mobiliarios em
carteira, tendo, porventura,
tomado decisdes que ndo
teria tomado, ou tomado
nas mesmas condigoes.
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valores mobilidrios em carteira, tendo,
porventura, tomado decisbes que nao
teria tomado, ou tomado nas mesmas
condicdes. Mas cumpre chamar a
atencdo de que, segundo parece, o
crivo constitucional da seguranca
juridica se torna relevante, apenas,
apoés se passar, sem macula, pelo da
ndo retroactividade fiscal, o que parece
dificil em relagdo a nova tributacao das
mais-valias decorrentes das alienagoes
anteriores a data de entrada em vigor
desta nova Lei.

Discutivel serd, ainda, por dltimo, a
questdo de saber se as menos-valias
provenientes de alienagdes onerosas de
valores mobilidrios também ocorridas
antes da entrada em vigor da nova
Lei poderao, essas, ser tidas em conta
num saldo final reportado ao ano por
inteiro, com base no entendimento

segundo o qual o principio da
nao retroactividade fiscal constitui
garantia do contribuinte e, como tal,
serd aplicavel, apenas, no que se lhe
apresente como “desfavoravel”.

O que parece censuravel é o legislador
nao ter previsto nenhum regime
transitorio, claro e explicito, como
se justificava, sendo provdvel que
o Tribunal Constitucional se veja
obrigado a apreciacdo desta nova
tributagao das mais-valias mobilidrias.

Rogério M. Fernandes Ferreira
Marta Machado de Almeida
Luis Castilho

www.plmj.com



