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1. Introducao

Em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho, foi publicado o
(novo) Cédigo dos Impostos Especiais
de Consumo (CIEC), que entra em
vigor 30 dias apds a sua publicacao.
Este diploma veio, pois, proceder
a actualizagdo da legislagao dos
Impostos Especiais de Consumo (IEC),
harmonizados comunitariamente, e que
incidem sobre os Produtos Petroliferos
e Energéticos, sobre os Tabacos e sobre
o Alcool e as Bebidas Alcodlicas.

No direito interno, esta matéria tinha
sido objecto da primeira codificacao
pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de
Dezembro, normalmente identificado
pelo acrénimo “CIEC”. Assim, para
maior facilidade, identificaremos o
diploma agora publicado (Decreto-Lei
n.° 73/2010) como “novo CIEC”.

Com a edi¢ao do novo CIEC pretende
o legislador transpor para a ordem
juridica nacional a Directiva n.°
2008/118/CE, do Conselho, de 16
de Dezembro, a qual revogou e
substituiu a anterior Directiva 92/12/
CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro,
normalmente designada por Directiva
Horizontal dos IEC, ja que - ao contrario
das designadas Directivas Verticais
aplicdveis a cada tipo de produtos - se
aplica a todos os produtos sujeitos a
IEC.

Ndo sdo muito significativas as
inovacgoes, pelo que a opgao de editar
um novo CIEC terd, porventura, por
justificacao ofactode oanterior CIECter

sido objecto, ao longo dos dez anos da
sua existéncia, de multiplas alteragoes
que tiveram lugar, fundamentalmente,
nas leis dos Orcamentos do Estado
publicadas neste periodo.

Assim, em termos de estrutura, o
novo CIEC continua a contemplar
uma Parte Geral, onde surgem as
disposi¢coes comuns aplicdveis a todos
os produtos sujeitos a IEC, e uma Parte
Especial, onde constam as disposi¢oes
especificas aplicaveis a cada grupo de
produtos.

2. Circulacdo Intracomunitaria

Na circulagdo intracomunitdria dos
produtos em suspensdao do imposto é
adoptado um sistema informatizado,

Nao sao muito
significativas as inovagoes,
pelo que a opgao de

editar um novo CIEC ter3,
porventura, por justificagao
o facto de o anterior

CIEC ter sido objecto, ao
longo dos dez anos da sua
existéncia, de multiplas
alteracoes que tiveram
lugar, fundamentalmente,
nas leis dos Orgamentos
do Estado publicadas neste
periodo.



que suporta também o controlo dos
respectivos movimentos, normalmente
conhecido pelasigla inglesa de EMCS —
Excise Movementand Control System —,
cujas especificagoes técnicas constam
no Regulamento (CE) n.° 684/2009, da
Comissao, de 24 de Julho de 2009.

Dado que as alfandegas portuguesas
foram pioneiras na utilizacdo da
informdtica neste dominio, quando,
em 2004, estabeleceram a emissdo e o
apuramentoobrigatériosdo Documento
Administrativo de Acompanhamento
(DAA) por via electrénica, estranha-se
que Portugal figure, agora, no grupo
de Estados membros que somente
dispordo, em pleno, do novo sistema
em 2011. Espera-se (e deseja-se) que
o novo enquadramento técnico das
operagodes de circulagdo em suspensao
do imposto, ao fazer intervir de forma
mais pré-activa as Administragoes
aduaneiras dos Estados membros,
ajude a diminuir o risco fiscal dos
depositdrios autorizados expedidores,
que  respondem  objectivamente
pela regularidade das operagoes
de circulacdo intracomunitdria em
suspensao do imposto, apesar de ser
o transportador o ultimo operador a
contactar com a mercadoria antes da
sua entrega ao destinatario.

Dado que as alfandegas
portuguesas foram
pioneiras na utilizacao

da informatica neste
dominio, quando, em
2004, estabeleceram a
emissdo e o apuramento
obrigatérios do
Documento Administrativo
de Acompanhamento
(DAA) por via electrénica,
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pleno, do novo sistema em
2011.
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Em matéria de circulacao em territério
nacional, em regime de suspensao,
e em face do disposto no novo CIEC
(cfr. artigo 35.°), os produtos podem
circular em regime de suspensdao com
destino ao “destinatario registado”, ao
contrariodo quesucediaanteriormente,
em que os “operadores registados” s
podiam receber produtos em regime
de suspensao quando os mesmos
fossem expedidos de outro Estado
membro. Ora, esta possibilidade
poderd vir a alargar imenso o universo
dos “destinatdrios registados”, com
consequéncias muito  significativas
em termos de fraude fiscal, para além
de parecer estar em dissonancia com
o Regime de tributacdo em IVA dos
revendedores de combustiveis liquidos
(cfr. artigo 34.° da Lei n.° 107-B/2003,
de 31 de Dezembro).

3. Novas figuras estatutarias

Sao criadas as figuras estatutarias
do  “destinatario  registado”, do
“destinatdrio registado temporario” e
do “expedidor registado”.

A figura do “destinatario registado”
é decalcada da anterior figura de
“operador  registado”, tratando-se
apenas de mudanga de designagao.
Com efeito, queraobtengdo do estatuto,
quer os direitos e obrigagdes do titular
do estatuto nao apresentam quaisquer
diferengas emrelagdo a situagao actual.
De resto, a lei diz, expressamente (cfr.
artigo 2.° do diploma preambular),
que os actuais detentores do estatuto
de operador registado adquirem, sem
demais formalidades, o estatuto de
“destinatdrio registado”.

A nova figura do “destinatario registado
temporario” tem a sua origem no
“operador ndo  registado”, nao
apresentando quaisquer diferencas em
relacdo a este.

Jd o estatuto de “expedidor autorizado”
ndo tem correspondéncia no cédigo
anterior e visa permitir que um qualquer
importador de produtos sujeitos a IEC,
para além de os poder declarar de
imediato para livre pratica e consumo,
possa, alternativamente, declard-los
para livre pratica e expedi-los para um
depositario autorizado (em Portugal
ou noutro Estado membro) ou para
um destinatdrio autorizado ou para
entidades beneficiarias de certo tipo

de isen¢des, se, em quaisquer destes
dois dltimos casos, os destinatarios se
situarem noutro Estado membro.

Até agora, esta matéria era regulada por
via administrativa, na qual sobressaiam
os aspectos ligados as garantias dos
produtos que circulavam em suspensao
do imposto entre o local de importagao
e os Entrepostos Fiscais.

4. Prazos de Reclamacdo Graciosa e
Impugnacao Judicial

No artigo 13.° do novo CIEC (que
corresponde ao artigo 11.° do anterior
CIEC), mantém-se a exigéncia de que
o imposto esteja pago, se se quiser
apresentar  Reclamagdo  Graciosa
ou Impugnacgdo Judicial nos prazos,
respectivamente, de 120 ou 90 dias,
e que sao os previstos no Cédigo do
Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT). Com efeito, mesmo que o
imposto esteja garantido, passados 30
dias sobre a data em que terminou o
prazo para pagamento voluntdrio, a
garantia é accionada se o imposto,
entretanto, nao tiver sido pago.

Assim, a Reclamacdo Graciosa ou
a Impugnacdo Judicial tém de ser
apresentadas no prazo de 30 dias,
contado da data em que terminou o
prazo para pagamento voluntdrio, se
se pretender que o imposto esteja,
somente, garantido durante o periodo
em que O Processo correr 0s seus
termos, quer na fase administrativa,
quer na fase judicial. Uma vez mais,

No artigo 13.° do novo
CIEC (que corresponde
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exigéncia de que o
imposto esteja pago,
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Finalmente, manifestamos
aqui a nossa esperanga
de que a regulamentagao
do novo CIEC seja

feita de molde a evitar

a burocracia que se
regista, por exemplo,

no dominio do gaséleo
colorido e marcado, onde
convivem, lado a lado

e cumulativamente, a
mais moderna tecnologia
(cartao electronico com
chip) e o procedimento
de emissao de milhoes

de facturas em suporte
papel, com valores pouco
significativos, quando
tudo parece apontar para
o regime das “vendas
massificadas”.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal nao pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
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sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt
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o legislador nao aproveitou, afinal,
o novo CIEC para uniformizar este
diploma com os prazos previstos no
CPPT para apresentacao de reclamagao
graciosa e de impugnagao judicial.

5. Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcodlicas (IABA)

As pequenas destilarias, cuja produgdo
beneficia de uma reducdao de 50%
das taxas do IABA aplicdveis, passam
a estar sujeitas a procedimentos
de controlo mais rigoroso, com a
obrigatoriedade de procederem ao
registo das matérias-primas utilizadas
e dos produtos obtidos, ficando, ainda,
a unidade produtiva sujeita a selagem,
no caso de a producdo ser sazonal, o
que sucede na generalidade dos casos
de producdo de aguardente a partir dos
bagacos de uva.

6. Imposto sobre o Tabaco (IT)

Manteve-se o regime de
“condicionamento  da introducao
no consumo”, relativo ao periodo
compreendido entre  Setembro e
Dezembro de cada ano, impedindo-
se, assim, as empresas tabaqueiras
de acumularem stocks de produtos
declarados para consumo nas vésperas
da data em que sdao normalmente
aumentadas as taxas do imposto.

Compreende-se que o legislador
procure disciplinar o sector de forma a
que as novas taxas do imposto tenham
repercussdo imediata apés a sua
entrada em vigor (o que ndo aconteceria
se as empresas tivessem grandes
stocks de tabaco que pagou as taxas
anteriores), mas a doutrina considera
que a via legal seguida, além de muito
burocratizada, fere a Constituicdo e
esta em desconformidade com o direito
comunitario. Nao podemos deixar de
referir que é este o entendimento que,
ainda recentemente, na qualidade de

académico, expressou, por escrito,
o Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais.

7. Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos (ISP)

Salda-se a inclusao no novo CIEC das
taxas do imposto (apresentadas, como
é tradicional, na forma de intervalos de
valores maximos e minimos). Contudo,
nao se foi tdo longe quanto seria
l6gico, pois, no quadro onde figuram
os intervalos de taxas dos produtos
principais  (gasolinas, gasoleos,
petréleos e fueléleos), nao figuram os
intervalos de taxas dos produtos menos
nobres (lubrificantes, GPL combustivel,
etc.), quando ndo ha razbes para
manter estes Gltimos individualizados,
dado que a fixacdo, em concreto, do
valor das taxas de uns e outros € feita
por portaria dos mesmos membros do
Governo.

8. Regulamentacao do novo CIEC

Finalmente, manifestamos aqui a nossa
esperanga de que a regulamentacao do
novo CIEC seja feita de molde a evitar a
burocracia que se regista, por exemplo,
no dominio do gaséleo colorido e
marcado, onde convivem, lado a lado
e cumulativamente, a mais moderna
tecnologia (cartdo electrénico com
chip) e o procedimento de emissdo de
milhoes de facturas em suporte papel,
com valores pouco significativos,
quando tudo parece apontar para o
regime das “vendas massificadas”.
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