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2010: O ANO DA
ARBITRAGEM FISCAL?

Perante a inoperancia do contencioso
tributdrio e o aumento da desconfianca
do contribuinte  relativamente  as
decisdes tributdrias, escudando-se,
muitas vezes, os decisores em meras
decisdes de forma, impunha-se ponderar
meios alternativos para a resolucao dos
conflitos tributarios, como a mediacdo,
a conciliagdo e a prépria arbitragem
fiscal, por forma a dirimir os litigios
acumulados e emergentes das relagoes
entre o Estado e contribuinte e, bem
assim, inverter o clima de descrédito
instaurado sobre a justiga neste dominio.
E a situacdo, caracterizada por processos
parados durante anos e que acabavam
por prescrever, ndo fora a intervengao
do legislador com sucessivos factos
interruptivos e suspensivos, implica,
naturalmente, um prejuizo financeiro
relevante para o erario pibico e - pior
— um sentimento indesejavel junto dos
cidadaos, de que podera compensar ndo
pagar impostos por mera ineficiéncia do
Estado. Tudo somado, temos md gestao
dos dinheiros publicos, um sistema
que redunda em efectivas injusticas
tributdrias e sentimentos que urgia
contrariar.

Nao obstante assinalaveis progressos
havidos na utilizacdo das novas
tecnologias, na recolha de informagao
e no cruzamento de dados, a par de
progressos no recrutamento de novos
juizes e na divisdo das competéncias
dos Tribunais tributarios em vdrios
niveis de especializacdo, estas medidas
sio de execucdo demorada, ou de
dificil concretizacao, e nao sao dirigidas
a resolucdo tempestiva dos processos
exponenciais pendentes. Ora, apesar
também de aparentes entraves colocados
pela Constituicdo a concretizagao de
alguns destes designios em matéria

tributdria, parece que chegou, de facto,
a hora de ponderar solugoes alternativas,
que poderdao ajudar a resolver, nao
s6 o problema da morosidade da
justica fiscal, mas também o da pouca
especializagao dos tribunais tributarios,
em matérias cada vez mais complexas,
envolvendoainda o cidadao contribuinte
na administracdo da justica concreta e
numa nova atitude perante o dever legal
de pagar impostos.

A introdugdo de uma proposta de
autorizagao legislativa para a instituigao
da arbitragem no dominio fiscal,
enquanto meio alternativo a resolugao
jurisdicional dos conflitos tributarios,
foi uma das medidas merecedoras
de inclusdo na proposta de lei do
Orcamento de Estado para 2010
(http://www.dgo.pt/oe/2010/Proposta/
index.htm). A solugdo voltara a ordem
do dia no més de Outubro de 2009,
quando foi conhecido o Relatério do
Grupo de Trabalho para o Estudo da
Politica  Fiscal  (http://www.portugal.
gov.pt/pt/Documentos/Governo/MF/
Rel Compet Efic Justic Fiscal.pdf.),
cujas conclusdes recomendariam que
se ponderassem formas alternativas
de resolugcao dos conflitos tributarios,
incluindo a arbitragem fiscal e
as comissdes de conciliagdo pré-
contenciosa. E, mais recentemente, o
Conselheiro Santos Serra, em entrevista
escrita ao Jornal de Negdcios, sustentou
idéntica proposta (http://www.
jornaldenegocios.pt/index.php?templat
e=SHOWNEWS&id=406235).

Reconhecidas algumas das vantagens
da arbitragem também nas matérias
fiscais, esta autorizagao legislativa, a ser
aprovada e concretizada, introduzira
esta forma extrajudicial de resolugao
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dos conflitos dos contribuintes com a
Administracdo tributdria. A proposta de
fixacdo de um limite temporal de seis
meses, prorrogavel por igual periodo,
para a prolacdo da sentenca arbitral, a
auséncia de formalidades especiais e
uma maior especializacdo dos arbitros
nas complexas matérias em que serao
chamados a decidir, certamente,
permitirdo decisdes mais céleres e
ajudardo a desanuviar as pendéncias
nos tribunais, tanto mais quando as
regras serdo a da possibilidade da
transferéncia das pendéncias judiciais
actuais, nos tribunais tributdrios de
primeira instdncia, para os tribunais
arbitrais, sem pagamento de custas
judiciais e a da irrecorribilidade da
sentenga arbitral. Ndo obstante, consta
da autorizagao legislativa um regime de
impugnacaojudicial dasentencaarbitral,
com fundamento, nomeadamente, na
insuficiente fundamentagao da sentenca,
na incongruéncia da decisdo final e na
falta ou excesso de prondncia, além do
recurso ao Tribunal Constitucional.

Cabera, entdo, a cada parte, na
constituicio do tribunal arbitral, a
designagao de um arbitro e aos arbitros
assim escolhidos a designagao do
arbitro-presidente, cuja independéncia
e isencao serd garantida por um regime
exigente deimpedimentos, afastamentoe
substituicao. Atente-se que a instauragdo
do processo arbitral tributdrio terd
efeitos semelhantes aos da deducao de
impugnacao judicial, nomeadamente
em termos da suspensdo do processo
de execucao fiscal e de interrupcao da
prescricao das dividas tributarias. Sera,
ainda, vedado o recurso a equidade,
determinando-se que o julgamento do
tribunal arbitral € feito segundo o direito
constituido. O processo arbitraltributario
terd, assim, por objecto a apreciacdo
da legalidade, designadamente,
dos actos de liquidagao de tributos,
retengdes na fonte, pagamentos por
conta, fixagdo de matéria tributavel,
actos de indeferimento total ou parcial
de reclamagbes graciosas, e actos de
fixacdo de valores patrimoniais. Nota-
se, por fim, que a sentenca arbitral
serd dotada da mesma forca executiva
que € atribuida as sentencas judiciais
transitadas em julgado.

Também na proposta de lei do
Orcamento do Estado para 2010,
em sede das alteracdes ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), se
prevé a possibilidade de recuperagao
do IVA nos créditos considerados
incobraveis, nos casos de acordo obtido
em procedimento extrajudicial de
conciliacdo. Este alargamento constitui,

para efeitos de IVA, uma equiparagdo
destes processos de conciliacdo aos
processos judiciais de execugdo e
insolvéncia. Efectivamente, abrindo-se
a possibilidade de recuperagao do IVA
nos créditos considerados incobraveis
em processos nao judiciais, sera legitimo
prever que a mesma venha, a seu tempo,
a ser alargada aos processos sujeitos a
arbitragem fiscal. E, na verdade, sendo
a problematica do IVA nos créditos
incobraveis uma questao de significativo
impacto na liquidez das empresas, que
se deparam com a obrigatoriedade da
entrega do IVA ao Estado, sem o terem
recebido dos seus clientes, torna-se
curial a ponderacdo de medidas que
possam promover a recuperacao deste
imposto.

Importa, porém, ainda realcar que
o regime do IVA nos servicos de
arbitragem foi agora modernizado e
simplificado, com a transposicao das
directivas  conhecidas por “Pacote
IVA"  (http://www.plmj.com/xms/files/
newsletters/2009/Setembro/Novas

Regras No IVA.pdf). A  derrogacao

da regra geral de localizacdo das
prestagoes de servigos que determinava
que os servigos deveriam ser tributados
no local da sede do prestador, veio
consagrar uma redugdo dos encargos
administrativos para entidades que
recorrem a arbitragem, no caso de
servicos de arbitragem transnacionais.
Ao abrigo desse regime anterior, as
entidades que incorressem em [VA
estrangeiro no ambito da aquisicao
de servigos de arbitragem tinham de
se sujeitar a um moroso e burocratico
procedimento de reembolso. Ora, com
a transposicdo do denominado “VAT
Package”, em vigor desde o passado dia
1 de Janeiro de 2010, nas prestagoes
de servicos business to business, o IVA
devido passa a ser autoliquidado pelo
adquirente e, recuperado de acordo
com as regras aplicaveis localmente.
Contudo, do ponto de vista dos
arbitros, atendendo a que, para efeitos
de aplicagdo das novas regras, a
“qualidade/natureza” do adquirente é
determinante, estes deverao munir-se da
informagdo necessdria, de forma a aferir
se a entidade a quem prestam servigos
é um sujeito passivo e IVA e, bem
assim, adaptar-se as novas obrigacdes
declarativas.

Esperemos, por agora, pela eventual

aprovacgao da proposta de Lei do OE
para 2010.

José Miguel Jidice
Rogério M. Fernandes Ferreira
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