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O “BRIBERY ACT 2010”

No contexto europeu de incentivo ao
combate a corrupgao, os governos dos
diversos paises membros tém vindo
a adoptar, de forma mais ou menos
incisiva, medidas legislativas com vista
a combater o fenémeno da corrupgao.

O Reino Unido, prosseguindo uma
politica de vanguarda na matéria, fez
aprovar, o “Bribery Act 2010” (“Acto de
Corrupgao 2010”), com o objectivo de
modernizar e simplificar a legislagao
existente e, em ultima andlise, permitir
um combate mais efectivo a corrupgao
cometida dentro e fora de fronteiras.
O “Bribery Act 2010” tera o seu inicio
de vigéncia, em 1 de Julho de 2011,
em Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e
Irlanda do Norte.

De um ponto de vista prdtico, a
razao que nos leva a analisar, ainda
que de forma necessariamente
sucinta, a referida legislacao, deriva
da circunstincia de tal legislacao
ter uma vocacio transnacional ou
transfronteirica. A incriminacao,
que tem como destinatdrios pessoas
colectivas, tem incidéncia nao apenas
sobre aquelas que tenham sede (ou,
no limite, forma de representacao
societdria) nos paises para os quais
o “Bribery Act 2010” é vinculativo,
bastando a realizacdo de negocios
juridicos com pessoas colectivas
radicadas nesses espacos. Dito de
forma mais directa: uma pessoa
colectiva portuguesa que de uma
forma mais ou menos habitual tenha
relacdes negociais com sociedades
radicadas na Inglaterra, Pais de Gales,
Escdcia e Irlanda do Norte, estd sujeita
ao “Bribery Act 2010”.

Publicado sob o pretexto de
modernizagdo da antiga e dispersa
legislagdo do Reino Unido, a verdade
é que este “Bribery Act 2010” vai
muito para além da politica tradicional
de cada um dos Estados no que
concerne a incriminacdo das praticas
corruptivas. Com este “Bribery Act
2010” surge uma novo ilicito penal,
sem precedentes, e cujo alvo incide,
pura e simplesmente, sobre as
pessoas colectivas ou, nas palavras
da lei, “organizacdes comerciais de
relevo”. Isto quando, nomeadamente
em Portugal, a punicdo dos entes
colectivos no ambito do direito penal
é, ainda, uma realidade recente e, até,
rodeada de algumas cautelas.

Com alguma semelhanca com o
que ocorre em territério nacional,
o “Bribery Act 2010” criminaliza a
oferta, promessa ou concessdo de
uma vantagem (corrup¢do activa) e a
solicitacdo, aceitagdo ou acordo em

Uma pessoa colectiva
portuguesa que

de uma forma mais ou
menos habitual

tenha relacdes negociais
com sociedades radicadas
na Inglaterra, Pais de
Gales, Escocia e Irlanda
do Norte, esta sujeita ao
“Bribery Act 2010”.
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O “BRIBERY ACT 2010”

receber uma vantagem (corrupgao
passiva). Vai, porém, mais além ao
prever  incriminacbes  destinadas
ao que designam comummente de
“corrupgdo comercial”, onde se insere
a corrupgao referente a funciondrio
publico estrangeiro e, bem assim, a
nova responsabilizagdo penal das
pessoas colectivas a que vimos fazendo
referéncia.

E, precisamente, a criminalizagcdo da
conduta da entidade que nao logre
prevenirumactodecorrupgdocometido
em seu nome, ou No seu interesse,
que consubstancia a medida mais
inovadora adoptada. Nao sé por forca
da incriminacdo da propria conduta
em si — de prevencao da corrupgao
— como também pela consagracdo
do que se poderda entender como
uma inversao do 6nus da prova. Com
efeito, a entidade colectiva s6 podera
eximir-se a responsabilidade penal
caso demonstre que, pese embora o
acto cometido, possui procedimentos
adequados ao combate do fenémeno
da corrupgao.

E é também quanto a esta parte que
assumem relevo os principios gerais
de conduta publicados no passado
dia 30 de Margo de 2011, emitidos
enquanto linhas gerais orientadoras
dos procedimentos a adoptar no seio
de cada entidade enquanto meio de
evitar a punicdo penal pela pratica de
um acto de corrupgao.

Principios gerais que se
sumariar da seguinte forma:

podem

1. Principio -  Procedimentos
proporcionais: os procedimentos a
adoptar deverdo ser proporcionais
aos riscos de corrupcao sentidos e
a natureza, escala e complexidade
da actividade prosseguida pela
pessoa colectiva. Deverdo, além do
mais, ser os referidos procedimentos
claros, praticos, acessiveis, efectivos,
implementados e executados pela
entidade.

2.° Principio - Compromisso da
Hierarquia ~ Superior:  os  6rgaos
superiores de gestdo da entidade
deverdo comprometer-se com  as
medidas de combate a corrupgdo e
adoptar uma cultura de colectividade
segundo a qual a corrupgdo seja
considerada inaceitavel. Este
compromisso devera incluir formas
de comunicacdo desta politica anti-
corrupgdo no seio da organizagdo
e o envolvimento das proprias
instancias superiores de gestdo no
desenvolvimento dos procedimentos
de combate a corrupgao.

3.° Principio — Avaliacdo do Risco:
deverdexistirumaavaliagao - periddica,
informada e documentada - da natureza
e extensao da exposicao da entidade a
potenciais riscos, internos e externos,
a corrupgao. Os riscos externos
mais comuns sao categorizados em
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cinco grupos: risco do pais, risco do
sector, risco da transacgdo, risco da
oportunidade do negécio e risco de
parcerias de negocios.

4.° Principio — Due Diligence: due
diligences, proporcionais ao risco
e orientadas por esse mesmo risco,
deverdo ser realizadas junto das
contrapartes negociais.

5.° Principio — Comunicacao (incluindo
formacdo): através de medidas,
internas e externas, de comunicagdo
e formacao, a politica anti-corrupgdo
deverd ser acolhida pela organizacao,
em medida proporcional aos riscos
que a mesma enfrenta.

6.° Principio - Monitorizacdo e
avaliacao: os procedimentos destinados
a combater a corrupgao deverdo
ser monitorizados e avaliados e os
necessariosajustamentos/melhoramentos
deverdo ser implementados sempre que
necessario.

O proéprio documento de publicagdo
comenta, de forma mais ou menos
casuistica, os referidos principios.
Num anexo ao “Bribery Act 2010” os
principios sdo analisados por referéncia
a uma série de “casos de estudo”,
destinados a exemplificar a aplicagao
das  orientagbes  governamentais
nas pequenas, médias e grandes

“organizagdes comerciais”. Uma das
situagOes tipicas que € analisada, nesta
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No “Bribery Act 2010”

hd a consagracao do que
se podera entender como
uma inversao do 6nus da
prova. A entidade colectiva
s6 poderd eximir-se a
responsabilidade penal
caso demonstre que, pese
embora o acto cometido,
possui procedimentos
adequados ao combate do
fenémeno da corrupgao.

A presente Nota Informativa destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informagdo nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisdao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida
ao caso concreto. O contetido desta Nota
Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagao
do editor. Caso deseje obter esclarecimentos
adicionais sobre este assunto contacte Joao
Medeiros (joao.medeiros@plmj.pt) ou Dirce
Rente (dirce.rente@plmj.pt).
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sede e que consideramos ilustrativa das
preocupacgdes inerentes ao diploma, é
a que se reporta aos eventos sociais/
culturais organizados pelas empresas
para os seus (potenciais) clientes ou
investidores.

Trés breves notas:

A primeira, relacionada com as pessoas
ou entidades que poderao fazer a
pessoa colectiva incorrer neste tipo de
responsabilidade penal. O “Bribery Act
2010” usa a expressao “associado”,
o que nos leva a entender que um
qualquer empregado ou prestador de
servico, uma subsididria, um agente
ou um mero intermedidrio pode fazer
incorrer em responsabilidade penal a
pessoa colectiva a que se “associa”
sempre que pratique um qualquer
acto de corrupgao sancionado pelas
incriminacoes gerais. Note-se que,
no tocante a este particular, ndo é
exigivel que a pessoa “associada” seja
condenada pelo crime de corrupgao.

A segunda nota, por referéncia ao
escopo de aplicagdo da norma em
causa. Na realidade, a incriminagao
é dirigida a “organizacdes comerciais
de relevo”, isto é, (i) qualquer entidade
constituida ou regulada pela legislacao
do Reino Unido, independentemente
do seu local de actuacdo ou (ii)
qualquer entidade que desenvolva a
sua actividade (comercial) no Reino
Unido, sendo irrelevante o seu local de
constituicdo ou a sua lei reguladora. E
a esta complexa definigao que deverao
ser reportados os termos “entidade”,
“pessoa colectiva” ou “organizacao”
acima utilizados. O “Bribery Act 2010”
tem, pois, alcance extra-territorial, ja
que também entidades nacionais de

outros paises que tenham presenca
no territério do Reino Unido (af
desenvolvam a sua actividade ou parte
dela, um qualquer negécio ou parte
dele) poderdo praticar o ilicito previsto
neste diploma.

Finalmente, o “Bribery Act 2010” nao
define o que se devera entender por
“parte de um negdécio ou actividade”,
razao pela qual, até tal conceito estar
definido pelas competentes instancias
julgadoras, qualquer “organizacio
comercial de relevo” devera pautar a
sua conduta por apertados critérios de
cautela, mormente quando desenvolva
operagoes comerciais, transaccoes,
actividade ou o seu objecto social
num registo internacional, maxime no
Reino Unido.

Uma  derradeira  nota:  estamos
convictos que, a breve trecho, o
“Bribery Act 2010” terd implicacdes
directas na vida de todos nds, quer
enquanto elemento catalisador da
introducao de legislacao semelhante
nos restantes paises europeus, em
particular nos paises do Sul da Europa,
quer pela importancia prdtica e ja
directa sobre a actividade de empresas
portuguesas com negécios no Reino
Unido. Nesta convicgdo, a PLMJ, a luz
do Bribery Act, dos Principios Gerais
neste contidos e dos préprios casos de
estudo nele desenvolvidos, propde-se
elaborar um “Manual de Boas Préticas”
destinado a auxiliar ndo sé as empresas
com vocacao transfronteirica, mas
também aquelas que desde ja se
decidam por prevenir o fenémeno da
corrupgao no seu seio, adaptando os
seus procedimentos a legislagao de
vanguarda da Europa sobre a matéria.
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