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EM CASO DE MULTAS E COIMAS

O Acérdao Acérdao n.° 24/2011, de
12 de Janeiro de 2011, do Tribunal
Constitucional,  pronunciou-se  no
sentido da inconstitucionalidade do
Regime Geral das Infracgoes Tributdrias
(“RGIT”), na parte em que dispoe
quanto a responsabilidade subsididria
dos administradores e gerentes pelos
montantes correspondentes as coimas
aplicadas as sociedades no ambito de
processo de contra-ordenacao fiscal,
efectivada através do mecanismo da
reversdo no processo de execugao
fiscal  originariamente  instaurado
contra a sociedade devedora.

O RGIT prevé, pois, a responsabilidade
civil subsididria de administradores,
gerentes e outras pessoas que exergam,
ainda que somente de facto, funcoes de
administracdo em pessoas colectivas,
sociedades, ainda que irregularmente
constituidas, e outras entidades
fiscalmente equiparadas pelas multas e
coimas de que estas sejam devedoras.

Entendeu, agora, o  Tribunal
Constitucional, com a prolagdo deste
Acérdao, que a responsabilidade
subsididria dos administradores e
gerentes prevista no RGIT viola os
principios constitucionais da culpa,
da igualdade e da proporcionalidade,
aderindo a fundamentacao de Acérdao
anterior (n.° 481/2010, de 9 de
Dezembro de 2010), e que se havia ja
pronunciadopelainconstitucionalidade
do preceito equivalente do Regime
Juridico das Infracgdes Fiscais Nao
Aduaneiras (RJIFNA), que precedeu o
RGIT na previsao da responsabilidade

subsididria por multas e coimas

tributarias.

Apesar de conceder na razoabilidade
da imputacdo da responsabilidade
pelas coimas a administradores e
gerentes, uma vez que a pessoa
colectiva age, necessariamente,
através dos individuos que integram os
seus 6rgaos, o Tribunal Constitucional
ndo ignora, no entanto, que a forma
como esta imputagdo € construida,
apesar da referéncia expressa a uma
responsabilizacdo  civil,  conduz,
inevitavelmente, a transmissdo da
responsabilidade contra-ordenacional
da pessoa colectiva para os seus
administradores ou gerentes.

No entender do Tribunal Constitucional,
ainda que ambas as responsabilidades
(civil e contra-ordenacional) possam
assentar em pressupostos diversos — a
responsabilidade contra-ordenacional
na violagdo de uma infraccao
tributdria e a responsabilidade civil no
facto de o administrador ou gerente,
em incumprimento dos seus deveres

Entendeu, agora, o Tribunal
Constitucional, com a
prolagao deste Acérdao,
que a responsabilidade
subsididria dos
administradores e gerentes
prevista no RGIT viola os
principios constitucionais
da culpa, da igualdade e
da proporcionalidade.




Parece-nos, pois, correcto
o referido Acordao,

ao repudiar que um
terceiro (o administrador
ou gerente) possa vir a
cumprir a pena em que
outro foi condenado em
funcao de um especifico
grau de culpa, pena esta
especialmente agravada
atenta a natureza juridical
deste dltimo (pessoa
colectiva).

funcionais, nado ter assegurado a
solvabilidade da pessoa colectiva para
o pagamento da coima em que esta foi
condenada -, ndo comprometendo,
assim, o principio da pessoalidade das
penas quanto ao seu fundamento, tal
principio estara sempre comprometido
quanto ao objecto, uma vez que
ao gerente ou administrador §é,
objectivamente,  transmitida  uma
pena aplicada a outrém e que teve
em consideracdo as especificidades
juridicas e culposas desta.

Sendo a culpa imputdvel ao responsavel
subsididrio uma  das  condigoes
do nascimento da situagao de
responsabilidade contra-ordenacional,
no caso de reversio da execugao
fiscal tal culpa é desconsiderada na
determinagdo da sancdo aplicavel,
uma vez que o factor atinente a
pessoa do responsavel subsididrio na
concretizacdo da medida da coima é
completamente ignorado, sendo-lhe
aplicado o montante sancionatério que
resulta, apenas, davaloragaodaconduta
do devedor origindrio. Ao fazé-lo, a
reversao nao gradua as circunstancias
que dizem, pessoalmente, respeito ao
responsavel subsidiario, tal como a
modalidade da culpa, a gravidade e a
situacdo econémica.

Para além da desvalorizacdao dos
elementos  de  responsabilizacdo
referentes a culpa, o Tribunal
Constitucional ~ sustenta que a
reversio das dividas referentes a
multas ou coimas implica, ainda,
a desconsideracio do facto de a
moldura sancionatéria aplicada ser

AS REVERSOES FISCAIS PARA OS
ADMINISTRADORES E GERENTES

diferentemente fixada em funcio do
tipo de agente, consoante este seja
pessoa colectiva ou pessoa singular
(note-se que os limites minimos e
maximos das coimas sdo elevados ao
dobro no caso das pessoas colectivas).
Assim, a responsabilidade subsidiaria,
no caso das multas e coimas fiscais,
implica que se imponha a uma pessoa
singular (gerente ou administrador) o
cumprimento de uma sangao fixada
dentro de uma moldura estabelecida
para uma pessoa colectiva, e que
configura uma pessoa de natureza
distinta. Ora, de acordo também
com o Tribunal Constitucional, tal
imposicao implica, por um lado, uma
violagdo do principio da igualdade,
uma vez que se trata de forma igual
situagdes de responsabilidade que sao
estruturalmente diferentes. Por outro
lado, estard em causa o principio
da proporcionalidade, uma vez que
é imputada a uma pessoa singular
uma sancdo que foi especialmente
agravada em virtude de o agente a
punir ser, originariamente, uma pessoa
colectiva.

Em sintese, a desconsideracdo do
facto de a moldura sancionatéria ser
diferente consoante esteja em causa
uma pessoa singular ou colectiva
contraria os principios, constitucionais,
da igualdade e da proporcionalidade
e, bem assim, a desconsideracao
da graduacdo concreta da culpa do
administradorou gerente, que contraria,
por seu lado, o principio constitucional
da culpa, levaram a que o Tribunal
Constitucional se pronunciasse pela
inconstitucionalidade da disposicao
legal que permite a responsabilizagao
dos administradores ou gerentes pelo
pagamento das coimas aplicadas as
sociedades.

Parece-nos, pois, correcto o referido
Acérdao, ao repudiar que um terceiro
(o administrador ou gerente) possa vir
a cumprir a pena em que outro foi
condenado em fungao de um especifico
grau de culpa, pena esta especialmente
agravada atenta a natureza juridica
deste dltimo (pessoa colectiva).

Refira-se, no entanto, que esta questao
nao tem sido pacifica na jurisprudéncia
daquele Tribunal, uma vez que,
pela nao inconstitucionalidade da
responsabilidade subsididria por multas
e coimas tributdrias, foram ja proferidos
trés Acordaos, em Margo de 2009 (n.°s
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129/2009 e n.° 150/2009) e em Janeiro
de 2011 (n.° 35/2011). Contudo, um
Acérdao mais recente (n.° 26/2011,
de 12 de Janeiro), hoje publicado
em Didrio da Republica, poderg,
em conjunto com os dois Acérdaos
ja atras referidos (n.°s 481/2010 e
24/2011), “desequilibrar” a questao,
a favor da inconstitucionalidade da
responsabilidade  subsidiaria  por
multas e coimas tributdrias. Com
efeito, de acordo com a Constituicao
da Republica Portuguesa, o Tribunal

Constitucional podera  declarar,
com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de qualquer

norma, sempre que a mesma norma
tenha sido julgada “inconstitucional”
por aquele Tribunal em trés casos
concretos  (independentemente  do
ndmero de casos em que a norma tenha
sido julgada nao inconstitucional),
o que se verificou agora, com a
prolacdo  deste dltimo  Acdrdao.
Contudo, os referidos (alguns pelo
menos) Ac6rdaos que se pronunciaram
pela inconstitucionalidade ~ nao
terdo ainda transitado em julgado
- encontrando-se presentemente a
correr recurso para o Plendrio do
Tribunal Constitucional -, pelo que
a questdo da inconstitucionalidade
da responsabilidade subsididria dos
administradores e gerentes por multas
e coimas tributarias ficard, ainda, em
aberto mais algum tempo, pelo menos
até ao transito em julgado dos referidos
Acérdaos.

EM CASO DE SITUACAO LiQUIDA
NEGATIVA

Resulta da Lei Geral Tributdria
que, sempre que nao seja possivel
determinar a suficiéncia dos bens
penhorados a uma pessoa colectiva
e aos seus responsaveis solidarios, a
reversdo da execucdo fiscal contra os
respectivos responsdveis subsididrios
pode ser decidida antes mesmo de
se encontrar finda a execucgao fiscal
contra aquela pessoa colectiva, isto é,
antes de ocorrer a excussao (penhora
e venda) dos bens da pessoa colectiva
e dos seus eventuais responsaveis
solidarios. Contudo, apesar de a
preparagdo, e a propria decisdo,
da reversao poder ocorrer antes da
excussao dos bens da pessoa colectiva,
a concretizagdo da reversdo nessa
situagdo, isto é, a penhora e venda dos
bens do revertido, s6 poderd ocorrer
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apds a efectiva excussao dos bens
do devedor principal e dos eventuais
responsaveis soliddrios.

O recente  Oficio-Circulado n.°
60082/2011, de 22 de Fevereiro,
da Direccdo de Servicos de Gestao
dos Créditos Tributarios veio, com
referéncia a referida disposicao,
esclarecer que se verifica uma situagao
“em que ndo é possivel determinar a
suficiéncia dos bens penhorados a
empresa” quando esta tenha uma
situacdo liquida negativa, ou seja,
sempre que o passivo da sociedade seja
superior ao seu activo, sem prejuizo da
verificacao dos restantes pressupostos
legais da reversao.

Mais do que um esclarecimento, este
Oficio-Circuladon.°60082/2011 parece
consubstanciar um andncio - quer
para os proprios 6rgaos de execugdo
fiscal, quer para os contribuintes - de
que este procedimento, de preparagao
imediata da reversdo, ird passar, em
situacoes de verificagdo de situacao
liquida negativa das empresas, a ser
uma pratica, automatica e acritica, por
parte da Administracdo tributdria.

Uma vez que a preparagdo imediata
da reversdo consubstancia um meio
de a Administracdo acautelar os seus
créditos tributdrios, tal meio parece
motivado pelo actual cendrio de
crise econémica, mas que se reflecte,
também, na situacdo financeira e
patrimonial das sociedades e, assim,
em dificuldades na recuperagao de
créditos, sejam fiscais ou outros.

Contudo, apesar de a
preparacao, e a prépria
decisdo, da reversao poder
ocorrer antes da excussao
dos bens da pessoa
colectiva, a concretizacao
da reversao nessa situacao,
isto €, a penhora e venda
dos bens do revertido,

s6 poderd ocorrer ap6s a
efectiva excussao dos bens
do devedor principal e

dos eventuais responsaveis
soliddrios.

Importard, no entanto, salientar que a
concretizagdo deste Oficio-Circulado
deverd ter em atengdo o disposto
na lei e os direitos e as garantias
dos contribuintes, ndo podendo a
Administragdo tributdria confundir a
“preparagao imediata da reversao”
com a alienagdo efectiva dos bens ou
apropriacdo de direitos do revertido
para efeitos de cobranga coerciva da
divida, que, conforme observamos
supra, s6 se poderd verificar apés a
efectiva excussdo prévia dos bens
da sociedade, enquanto devedora
principal, e responsaveis solidarios.

Acresce que a preparagdo imediata da
reversao também nao podera por em
causa os demais pressupostos legais da
reversao, sendo que, por um lado, a
reversao, apenas, podera ser efectuada
contra os gerentes/administradores
que exercam de facto (e ndo apenas
de direito) a geréncia/administragdo
da sociedade revertida. Por outro
lado, a reversao podera ter por objecto
apenas dividas tributdrias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no
periodo do exercicio do cargo dos
gerentes/administradores em  causa
e sempre que tiver sido por culpa
sua que o patriménio da empresa
se tornou insuficiente ou cujo prazo
legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio
do seu cargo. Por seu turno, ainda, a
reversao deverd ser precedida de um
projecto de reversdao, sobre o qual se
poderd pronunciar o revertido através
do exercicio do direito de audigdo
prévia.

Refira-se, contudo, que aAdministragao
tributdria parece estar também ciente
de que deverdo ser respeitados esses
pressupostos legais e todas as garantias
dos contribuintes, conforme resulta
do ponto 3. do Oficio-Circulado n.°
60082/2011, de 22 de Fevereiro,
competindo agora verificar, na prdtica,
o cumprimento rigoroso da lei.

Para além dessa preparagdo, imediata,
dareversao, oreferido Oficio-Circulado
determina a promocao, logo a partir da
emissdo do despacho de reversdo, do
arresto dos bens dos revertidos, por
forma a evitar a eventual dissipacao dos
bens e a consequente frustracdo dos
créditos tributarios. Alids, de acordo
com o referido Oficio-Circulado, nos
casos de situagoes liquidas negativas e
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Importa esclarecer, a este
respeito, que o arresto

é judicial e, portanto,
ndao promovido pela
Administracao tributaria,
mas pedido por esta a um
juiz através de processo
proprio.

em relacdo a dividas referentes a IVA
ou a retencdo na fonte de IRC ou IRS, o
6rgao de execugao fiscal deve, mesmo,
promover obrigatoriamente o arresto
dos bens do revertido.

Importa esclarecer, a este respeito,
que o arresto € judicial e, portanto,
nao promovido pela Administragdo
tributdria, mas pedido por esta a um
juiz através de processo préprio.

Esta solugdo pode implicar
dificuldades, se atentarmos em que
a lei dispoe que o arresto poderd,
apenas, ser decretado quando houver
“justo receio” de insolvéncia ou de
ocultacdo ou alienagdo de bens.

A este respeito, a situagao de “justo
receio” deverd, salvo nos casos de
dividas de IVA ou de retencdo na
fonte de IRS ou IRC - em que existe
uma presuncao legal automatica de
“justo receito” -, ser avaliada caso a
caso e nao configurar um pressuposto
"automatico”. De facto, impoe-se
ao 6rgao de execucdo fiscal, uma
avaliacdo ponderada e concreta desse
requisito legal, devendo o “justo
receio” se considerar verificado quando
existam indicios, objectivos, de que
o responsavel subsidiario pretende
alienar ou sonegar os seus bens com o
intuito de frustrar o crédito fiscal.

EM CASO DE LIQUIDACOES
OFICIOSAS A SOCIEDADES
INACTIVAS

Outra das posicoes da Administragdo
tributaria mais recentemente
conhecidas, relativamente a reversao
de dividas tributdrias, refere-se as
dividas liquidadas oficiosamente a
sociedades inactivas. Estao em causa,
concretamente, dividas resultantes de
impostos liquidados oficiosamente,
na sequéncia do apuramento pela

www.plmj.com
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Pese embora as
sociedades inactivas sejam
susceptiveis de serem
devedoras de impostos
liquidados oficiosamente
(por avaliacao indirecta),
ndo sera possivel,

nestes casos, efectivar

a responsabilidade
subsidiaria através do
mecanismo da reversao
do processo de execugao
fiscal

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt

Lisboa, 9 de Marco de 2011
1172011

PLM) N

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Administragdo tributdria da matéria
colectavel através de  métodos
indirectos.

Com efeito, a Administracao tributaria
veio reconhecer numa Informacgao
(n.° 451/2009, de 8 de Setembro, da
Divisao de Gestao da Divida Executiva
da Direccao) que, pese embora as
sociedades inactivas sejam susceptiveis
de serem devedoras de impostos
liquidados oficiosamente (poravaliagao
indirecta), ndo serd possivel, nestes
casos, efectivar a responsabilidade
subsididria através do mecanismo da
reversdo do processo de execugao
fiscal, uma vez que, estando inactivas,
nao foram praticados quaisquer actos
de geréncia ou de administragao.

Conforme ja observamos, a figura da
responsabilidade subsididria, operada
através da reversio do processo
de execugdo fiscal instaurado,
originariamente, contra a sociedade
devedora, tem como pressupostos
legais a prova do exercicio, pelo
responsavel subsididrio, da geréncia
ou da administracao de facto (e nao
apenas de direito) e que a reversao,
apenas, tenha por objecto dividas
tributdrias cujo facto constitutivo
se tenha verificado no periodo do
exercicio do cargo dos gerentes/
administradores em causa, e por ter
sido por culpa sua que o patriménio
da empresa se tornou insuficiente, ou
cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado no periodo
do exercicio do seu cargo.

Ora, atentos os referidos pressupostos,
veio a Administracdo tributaria, agora,
considerar que, no caso de dividas
resultantes de impostos liquidados
oficiosamente a sociedades inactivas,
verifica-se sempre a auséncia do
pressuposto da “geréncia ou da
administracao de facto”. Com efeito,

nestes casos, em que a sociedade
esta inactiva, a liquidacao tem por
base meras presuncdes, efectuadas
através um mecanismo de ficcao
legal, ndo havendo, assim, qualquer
correspondéncia com a realidade e,
logo, com a pratica de actos de gestao
ou administragdo.

A Administragdo tributdria rebate
mesmo, ainda, o potencial argumento
de que, ndo estando a sociedade
dissolvida e liquidada, a prova da
geréncia de facto, para efeitos de
preenchimento do pressuposto para
a efectivacdo da responsabilidade
subsidiaria, poderia decorrer da
omissao, por parte dos gerentes ou dos
administradores da ndo apresentagao
das declaracdes de rendimentos da
sociedade (ainda que a “zeros”). Com
efeito, a este respeito, a Administragao
tributdria sustenta que, no caso das
liquidagoes oficiosas, em resultado
da avaliagdo por métodos indirectos,
nunca sera possivel efectuar a prova
da geréncia de facto, uma vez que
esta prova deve ser positiva, ou seja,
implica que se demonstre a prdtica e
ndo a omissao de actos.

O entendimento  adoptado  pela
Administragdo  tributdria  parece,
assim, conformar-se com o regime da
responsabilidade subsididria previsto
na Lei Geral Tributdria, evitando que,
nestes casos, os 6rgdos de execugao
fiscal déem inicio a processos (de
reversao) que se venham a revelar
inGteis, na medida em que colidem
com o entendimento  unanime
da jurisprudéncia dos  Tribunais
Superiores no que respeita a geréncia
ou administragdo de facto.

Rogério M. Fernandes Ferreira
Francisco Carvalho Furtado
Ana Moutinho Nascimento

Pedro Saraiva Nércio
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