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95 ANOS DE INTEGRACAO NA EUROPA:
~ QUE JUIZ0 E QUE FUTURO?

JOSE LUIS DA CRUZ VILAGA

40 Buropeia est4, mais uma vez, na encruzithada. Talvez nunca tenha
o de estar, nem 2 Unigo nem as Comunidades Europeias que a pre-
i, Talvez isso fosse inevitével na construgdo de uma Comunidade
conomica e de uma Unido politica resultantes de uma ideia que se quis

wwwx rter num ideal e fruto de um voluntarismo que reclamava uma vontade
a parase realizar. , o
incerteza é 0 prego a pagar por qualquer esforo de construgio poli-
ei em liberdade e democracia. A Historia do século passado demons-
i4s, que nenhuma tentativa de fabricar uma Buropa imperial pode-
f ar mais que alguns anos, 4 custa de sacrificios inenarréveis e de
crdas irrecuperdveis. . R
B “método comunitirio” proposto pelos pais fundadores - esse método
equenos passos, assente na criacio de dinimicas .._mﬁmnmonmﬁm,,n.nw:,
cadeadas pela ac¢lo motora de uma instituicio, a Comissio, que
ssentaria o “interesse comum da Buropa” —ers, pois, 0 ﬁﬁmno.wwm.ﬁ de
antir uma base solida a cada transiggo de uma fase para outra e de dar
lamada “construcio europeia” uma estrutura consistente e duradoura.
ias, 20 mesmo tempo que demonstrava as suas virtudes, 0 método
arevelando as suas préprias limitagdes. Por um lado, assentava num
Iso politico que partia de cima para baixo, do centro_ para a perife-
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ria e que precedia, portanto, a criacio, na sociedade a que se diri,
um espirito de comunidade ou de uma identidade comum, que, n.
eram apenas o fruto de uma vaga e imprecisa consciéncia da neceg ios ¢ o
de uma acgao comum. . cio” progressiva da ordem umzaﬁ.m da .ﬂEmo. . .y
Por outro lado, a prépria natureza do método tornava o proces Licesso do mercado tinico tornou inevitavel o passo mmmmmﬁo, que won“
lento e complexo, tanto mais lento e complexo quanto mais pesad,’ - o em Maastricht com a mwmnﬂﬁmmo Mwm Gmg ea m@mzmﬂm M omnMM.ﬁo
a carga de Estados-membros envolvidos, na sequéncia dos virios 4] dop¢io do euro. Com efeito, ndo ,Wm <m&m&m,:o. Emﬂnwx oin 0
mentos até aos actuais vinte ¢ sete. as barreiras monetdrias ¢ cambiais as trocas ¢ a circulagio de capi
50 foram eliminadas. N . ,
riacio do euro ndo s6 removeu os custos cambiais € o risco &m.n.mB,.
nas trocas entre os Estados-membros mmmnmmmmm como permitia
padispor de uma moeda cujo peso no contexto Hwnmmmmnw.obm_ lhe per-
. funcionar como moeda de reserva e de Hmmma.m:npm € servis m,n apoio a
m resenca internacional mais forte e determinante. Além m._mmo, uma
\oda tinica favorece a convergéncia dos pregos no mercado interno e
ncoraja 0s movimentos especulativos. ,
altaram porém condices essenciais de sucesso a UEM para que
.sse triunfar, £ certo que os tratados (incluindo os @nogoomo.m anexos)
nsagraram a obrigatoriedade de os mmmmmo?nwm.BUBm nmm.m.&mwomwmmo
rorespeitarem uma disciplina comum em matéria de nm,ﬁm_u._rmm e dos
scos, equilibrio orcamental, taxas de cdmbio e convergéncia das taxas

s fundamentos da cidadania europeia e do espago.de rvnamawv

anca e justiga, se proclamou um catdlogo de direitos fundamentais
o A e sow " «© . .

.scrito nos tratados origindrios ¢ que se promoveu uma “constitucio

Mas este foi, a0 mesmo tempo, 0 preco a pagar pelo préprio suce
integragio. Com efeito, 0 método deu provas da sua capacidade p;
mitir alcancar patamares de integracdo voluntaria entre Estados sol
nunca antes imaginados e tornou a “Europa Unida” atractiva e ape
para tantos paises 4 sua volta, mesmo para além do continente eurp
muito ¢m especial, para os que se acharam desamparados pelo des

s

lamento do velho império soviético,

Ha que reconhecer que o processo de integragdo foi tanto mais ri;
seguro e sustentdvel quanto mais diligente foi o recurso ao “ng
comunitdrio” ¢ quanto mais eficaz foi a sinergia positiva entre as i
¢bes. Nio foi evidente desde o inicio, mas a verdade é que a Comuni
¢ a Unido se foram consolidando na base de uma tripla legitimidi
instituicdes. ,

A comegar pela legitimidade conferida pelos Estados-membro
res soberanos dos tratados, sujeitos de direito internacional, por ok
quem se decidiu fazer a integracdo europeia e pér em comum pa
cada vez mais amplas de soberania, $6 que, autores dos tratados e
tes na ac¢io da Unido através do Conselho e do Conselho Europeu
ram hd muito de ser senhores absolutos deles: 2 obra ultrapassou’a in
¢ao dos criadores, autonomizou-se e ganhou uma vida propria. Acon:
assim porque outras fontes de legitimidade vieram acrescentar-se
ndria vontade dos Estados fundadores. .

Antes de mais, a vontade dos povos euro eus, democraticanie
expressa na eleicdo directa de um Parlamento Europeu, com po
orcamentais, de participagio legislativa e de controlo politico.

Além disso, a legitimidade conferida as instituicGes — em espet
Comissdo e os tribunais da Unido — pelos proprios tratadas, ao investila
de uma missdo de interesse comum cuja prossecugio lhes confiou

Foi na base dessa sinergia activa que se eliminaram os obstic
trocas que estiveram na base da realizaciio do mercado interno,’s

.b.ﬁoﬁmmou por dois grandes Estados-membros, a Alemanhaea mmmm.mwv
0 ._woanoBmmmOm que haviam aceite no quadro dos Planos .mw Hmmﬂm iki-
de e Crescimento teve porém efeitos nefastos para a credibilidade da
M e a confianca na moedaiinica. . .
De resto, desde o inicio se levantaram imensas &E.aamm. mo.wz.w a sufi-
ncia dos critérios de “convergéncia nominal”, BEz.um Bmﬂwﬂmmo na
cessidade de promover uma verdadeira “convergéncia nm\& entre as
onomias e as politicas econdmicas dos paises do euro. Além disso, as
ondicoes em que alguns paises foram admitidos no eurogrupo revela-
‘am-se no minimo levianas. .
Accrise da divida soberana da Grécia e de outros paises, entre os quais
itugal, acrescentando-se s consequéncias da profunda recessao inter-
nacional desencadeada pela crise do subprime, a queda de <§.: mﬁ,nn.ﬁ a
2léncia do Lehman Brothers e o rebentar de vérias bothas, obrigou a rirar
s dramdticas para a subsisténcia do projecto da UEM e da moeda
a. -
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A primeira licdo é a de que a sobrevivéncia da moeda Unicg
compativel com a irresponsabilidade financeira dos Estados partici
tes. Quando cada um nio faz, conscienciosamente, o trabalhod,
incluindo nos perfodos de folga orcamental e ccondmica, nio é.;
assegurar a consisténcia do conjunto e os resultados podem ser d;
dores em periodos de crise, sobretudo numa pequena economia coy
ves problemas estruturais. Da{ que, numa zona monetdria nica; as
cas fiscal e orcamental nio possam deixar de ser consideradas e'ty
como questoes de interesse comum, partithadas por todos os memb
ZOna. .

A segunda licdg ¢ que 0 endividamento de uma economia face a
rior, incluindo sector piiblico e sector privado, rapidamente se co;
na varidvel mais condicionante de um processo de reequilibrio e n
tdculo mais importante e duradouro A reroma do crescimento, Conty
mente as expectativas optimistas de muitos, 2 entrada no euro nio t
a divida externa uma varidvel irrelevante a negligenciar na definica
cugdo das politicas econdmicas.

A terceira licdo ¢ que a evolugio divergente das economias torna
tema, tal como ele estd concebido, virtualmente ingerivel. Nio ¢
vel 20 Banco Central Europeu por de pé e aplicar uma politicade
de juro para toda 2 zona euro que tenha em conta de modo diferen
os ciclos de evolugdo ¢ os estados de desenvolvimento de cada econon
sem um minimo de convergénciz entre elas. -

Uma gquarta licdo ¢ ainda a de que as economias da mesma zonan
tdria sio necessariamente interdependentes, de tal modo que o d

srnamental num processo de integracdo ndo pode constituir a aw@n
wmmmuoﬁ.u Europeia dispde de uma maquinaria institucional que foi tes-
: Mnﬁmmo dos anos e cujas fortalezas m.mnwm.mowwsowmm. mm‘nw% WMHMQQMMWH
ricadas. O método noasmm&io.mmm the subjaz é o tinico cap i de con
‘v os interesses € as posicdes divergentes mo.m Estados-mem

o ias do interesse comum da Europa. Ainda recentemente, num

sigéne io instituci i a Comissdo o foi
Lressalto de afirmacdo institucional, o Presidente d

brar to Buropeu!
brarao Parlamen . ) .
BO.nmnﬁo ¢ que, tal como as coisas se tém passado, na base de p

ociacOes entre os governos dos Estados-membros, sob a mmannwww QMM

.mw es principais, a Uniao corre 0 risco, nio mwwwmm.&m.mm tornar Mm
wnwﬂm..ﬁ% ineficaz, mas também de perder a sua legitimidade ¢, com ela, 2
e ;

ido piiblica europeia. )
dMMﬁmwwﬂmeMm omin isso, sobretudo aos Emm.m o.Emwm .ﬂm.m HunmmMMMMmM.M
soberania fiscal ou aos adeptos de um populismo fici w“wwﬁm mmmw X
itra alternativa para prosseguir com a dmg...moﬁo recen cmente clee
. ..mmmﬂ.o das Financas alemdo Wolfgang .maﬁmmﬂm.“ esta seri e
verter uma séria ameaga numa oportunidade dnica paraa MObm mcqmm-
.ﬁmmwm §40 OS MECcanismos Concretos a mmnmgw € coisaaa Eﬁ.m mwﬂm.
02. ndo tém faltado, desde a definicdo pelas instituighes MoBHMM mMmmBom

disciplinas financeiras e fiscais para todos ao reforgo wm”o iecanismos
igilincia orcamental, da criagdo de um m.ﬂmw&w g%mmﬁmmw Fure %Eww-
missao de titulos, de divida comuns, até 4 aplicagio de sangoe

icadores. ,
umm”MW MMMMMBN destas, essencial & governabilidade do wcﬁ% m&m noMWMM
cia das economias europeias, nao parece @omﬁ.. prescindir da HM o
‘tratados. Uma alternativa poderia ser a sugerida nwnmmWEmM € MB
amm.‘ﬂmz@m Piris*, baseada na conclusdo, pelos mmﬁm&cm-m\ﬁmﬂa Smo M%m#o
ueo desejassem, de um tratado complementar compativel com

i direito da UE. o N

wwwwwowwwmwmw bem como poderia a articulacdo n«.Om.oMmmOM e Humnwmﬁnmwma
lesta cooperacio institucional reforgada com os mmaﬁ.m MS ﬂMM i ano
H&mm:ﬁam fazer-se sem ajustamentos nos tratados mn.EMM.. m muBmﬂwEm
lo-poderia a solugio representar uma muralha da China p

o s

alastrar 4s demais, mesmo 2s mais solidas, provocando uma crise sem
cedentes e de resultados dificeis de avaliar, :
Como resultado de tudo isto, uma guinta ¢ dltima licio se imp
de que uma Unido Econémica e Monetéria constituida por Estados in
pendentes, assente numa moeda tinica e num mercado comum, $¢'
subsistir com o apoio de mecanismos institucionais aptos a assegur
necessarias arbitragens eficazes entre particularismos e preferén
nacionais que continuario (ainda bem!), inevitavelmente, a existir. -
Nao ¢, a meu ver, 2 nomeagio de um ministro das Finangas daJ

2. . . o,

(tdo patético como a de um ministro, ou ministra, dos Negdcios Es

A

geiros da Unido, chame-se 14 o que se lhe chamar) que permitiré ale
¢ar os objectivos. O enxerto de puros mecanismos de cardcter inter:

Financiai Times de 4 de Novermbro,




. v i 3 YRO?
\—Omm ﬁCMm DA CRUZ Hmtﬂﬂ» X

entre duas Europas: todos deveriam aceitar a vacagio a m&m&iom@a

possam e queiram, e
Quanto ao nosso Pais, é minha profunda convicgio que o inr,

nacional exige que fiquemos entre os que aceitam as disciplinas 4

o5 da divida, como terfamos de .mﬂ@oﬁmn perdas de longo prazo muito
e HNPOrTantes.

WMM,W”W Mmm&m mmﬂmmo aceitar os mmnnmmmWOm a3 @E.w todos em Huowﬁcmm_
i estado sujeitos se ndo fosse na perspectiva de criar uma situagao que
i tinuar na zona euro. .

mewmuﬂuommuﬁmﬁo_ possivel continuara mmnoH,u.t. as &mniamamm. wb @MH
15 2 iss0 1nerentes, sobretudo do ponto de ﬁmﬁm do muﬁsaw;o i mwmo

e urgente da competitividade da nossa economia. A singular co

o .m_wmmmm portuguesa poderd constituir um solido apoio a0 doloroso
M.M.mo de reestruturagio que ﬁm:..mnm ter-se ﬁogmmo mmmﬁﬁm.ei. e das
om O que precede ficaram, julgo, respondidas \w EEMH P o dos
tHes que me foram propostas. B E.Em outras G&%omB. po mmB, mao. P
o encontrar 14 resposta: (i)} a identidade europeia MS\Tmm mmmml ; (1)
._mm&o da integracdo assenta no método comunitario ou ndo tera

zona” ¢ respeitam as condicdes para nela se manterem. A raziq
mim, muito simples. :

A economia e a sociedade portuguesas tiraram ébvios benefie
nossa integra¢ao nas Comunidades Europeias. Portugal, apesar d
problemas de carécter estrutural e do retrocesso no desenvolvim

que assistimos nos wltimos anos, é hoje um Pais diferente do que era g,
da adesio.

Esta constituiu, a meu ver, unia alavanca indiscutivel do proces
modernizagio. Reformas institucionais foram feitas mesmo antes-d
$30 mas tendo-a em vista, incluindo a abertura de sectores 3 iniciat
vada, a liberalizacdo do comércio externo e do investimento estran oir
a independéncia do Banco de Portugal, o reconhecimento da impon;
cia de uma politica de concorréncia, a transformacdo do quadro d;
nos meios rurais. Além disso, a auto-estima do Pais reforgou-se pel
senga bem sucedida nas instituicdes e pelo sentimento de aceitacion
comunidade de Estados democraticos desenvolvidos, na qual estivér
durante muitos anos impedidos de entrar,

nww.m.mm, apenas, o ue ndo € pouco, mmmnmﬁm.n 0 Hmm&ﬁcﬁ% mﬁ.o%mwﬂww
sculdade de Direito de Lisboa e o seu H:.mm&.mmﬁw, .?.o essor M m
| ardo Paz Ferreira, pela oportunidade desta Eﬁﬁ.ﬁém de assina ar o
¢ e cinco anos da adesdo de Portugal as Ooﬁsbammmm Europeias e
promover uma reflexdo critica, serena ¢ ndo desprovida de esperanca

obre o fururo da Europa.

isboa, 31 de Qutubro de 2011

que tém amigos. A insisténcia nos fundos estruturais como chave do
cesso de desenvolvimento contribuiu, é certo, para melhorar a qualic
das infra-estruturas do Pais, mas agravou as finangas do Estado, gerou
efeito de ilusdo quanto 4 nossa riqueza e fez da obra ptiblica financiad
CEE um novo messias do qual iria depender a felicidade dos portugues:
As exigéncias de uma boa governacio e a légica dos beneficios d
ticipagdo no mercado tinico levam-me naturalmente a desejar que o.ell
S¢ aguente como a moeda comum europeia ¢ que Portugal nela mante
uma presenga solida e responsavel. .
Nao 56 os custos de uma safda seriam brutais no curto prazo, d
nadamente em termos de desvalorizagdo dos activos ¢ de aumento do
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