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TRIBUTOS PARAFISCAIS

NA ACTIVIDADE
SEGURADORA

No passado dia 19 de Janeiro, foi
publicada a Portaria n.° 40/2011,
que veio fixar, para o ano de 2011, o
montante da taxa devida ao Instituto
de Seguros de Portugal (ISP) pelas
empresas de seguros a operar em
Portugal. Esta “taxa” € calculada
com base na totalidade da receita
processada, liquida de estornos e
anulagoes, relativa aos prémios de
seguro directamente subscritos pelas
empresas de seguro, sendo fixadas
anualmente pelo Ministro das Financas,
nunca excedendo o limite maximo de
0,75%.

O Estado Portugués tem, alids, vindo
a criar, por decreto, mero despacho,
ou portaria ministerial, outras “taxas”,
varias, de natureza heterogénea, a
cargo das seguradoras e dos préprios
tomadores do seguro. E a receita gerada
com a cobranca destes tributos tem
permitido financiar uma multiplicidade
de entidades pdblicas, que vao
desde o préprio ISP, responsavel pela
supervisao, coordenacao e regulagao
do sector segurador, a uma diversidade
de organismos prestadores de servigos
de importancia e utilidade social, como
o Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, I.P. (INEM).

Tais tributos sdo aplicados sobre os
prémios de seguro dos contratos que
cobrem riscos situados em territorio
portugués, ou em que Portugal é
o Estado-membro onde o tomador
do seguro reside habitualmente,
ou, ainda, onde estd situado o
estabelecimento da pessoa colectiva a
que o contrato ou operagao respeitam,

independentemente da lei aplicavel ao
mesmo.

Além da ja referida “taxa” a favor
do ISP, existem, actualmente, outros
tributos  parafiscais, definidos em
fungdo da entidade em cujo proveito
foram estabelecidas:

- a “taxa” a favor do INEM, é cobrada
pelas seguradoras aos segurados e
incide sobre o valor bruto dos prémios
ou contribuicdes relativos a contratos
de seguros, em caso de morte, do
ramo “Vida” e respectivas coberturas
complementares, e a  contratos
de seguros dos ramos “Doenca”,
“Acidentes”, “Veiculos terrestres” e
“Responsabilidade civil de veiculos
terrestres a motor”, celebrados por
entidades sediadas ou residentes no
Continente;

- a “taxa” a favor do Fundo de Garantia
Automével (FGA), é cobrada pelas
seguradoras aos segurados e incide,
por um lado, sobre o montante total
dos prémios comerciais processados,
liquidos de estornos e anulacdes, da
cobertura obrigatéria do seguro de
responsabilidade civil automével e,
por outro, sobre os prémios comerciais
processados, liquidos de estornos
e anulagdes, de seguro directo, da
modalidade e dos ramos incluidos sob
a denominagao “Seguro automoével”;

- a“taxa” afavor do Fundo de Acidentes
de Trabalho (FAT) é suportada por
seguradoras e segurados (mas cobrada
por aquelas) e incide, respectivamente,
sobre os saldrios seguros, sempre




Esta questao torna-se tanto
mais pertinente quanto € a
dificuldade em determinar
a prestacado concreta e
individualizada que tais
tributos visam compensar.

que sejam processados prémios da
modalidade “Acidentes de Trabalho”
e sobre o valor correspondente ao
capital de remicao das pensdes, em
pagamento a data de 31 de Dezembro
de cada ano, bem como no valor da
provisao matemadtica das prestagoes
suplementares por assisténcia de
terceira pessoa, em pagamento a data
de 31 de Dezembro de cada ano;

- a “taxa” a favor da Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil (ANPC)
é cobrada pelas seguradoras aos
segurados, e incide, por um lado,
sobre o valor bruto dos prémios dos
contratos de seguro contra fogo e de
transporte de mercadorias perigosas,
incluindo o seguro de carga e o
seguro de viaturas especificamente
destinadas a este tipo de transporte,
e, por outro, sobre o valor bruto dos
prémios comerciais dos contratos de
seguro agricolas e pecuarios (esta
taxa é igualmente aplicavel a riscos
acessorios e aos riscos inseridos nos
chamados “seguros multiriscos”);
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- a “taxa” a favor do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P. (ex - IFADAP), é suportada por
seguradoras e segurados e cobrada,
quer como forma de contribuigdo
para o financiamento do fundo de
calamidades (fundo integrante do
Sistema Integrado de Proteccao contra
as Aleatoriedades Climaticas, criado
com o objectivo de compensar os
agricultores pelos sinistros provocados
por riscos nao passiveis de cobertura
no ambito do seguro de colheitas,
nos casos em que seja declarada
oficialmente a situacao de calamidade),
quer como contribuicdo devida pela
adesao ao mecanismo de compensagao
desinistralidade (mecanismo integrante
do Sistema Integrado de Protecgdo
contra as Aleatoriedades Climaticas,
destinado a compensar as empresas de
seguros pelo valor das indemnizagoes
decorrentes de sinistros verificados no
ambito do seguro de colheitas, na parte
em que excedam, em cada ano civil,
uma percentagem do valor dos prémios
processados); ao passo que o primeiro
dos tributos referidos é cobrado
conjuntamente com o prémio de seguro
de colheitas e calculado por aplicagao
de uma percentagem sobre o valor
do capital seguro, o segundo devera
corresponder a uma percentagem do
valor dos prémios totais, incluindo
o valor das bonificagbes, liquidos de
estornos e anulacdes e deduzidos os
impostos e taxas, processados no ramo
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de seguro em questdao, diferenciada
por regido, de acordo com uma
classificagao definida por lei.

Nao obstante a vertente marcadamente
econdmica e social da maioria destas
“taxas”, e apesar de devidamente
identificadas as atribui¢des e missoes
de cada uma das entidades publicas
que as cobram, a verdade é que o
beneficio decorrente do exercicio das
suas funcoes, ou da realizacdo das suas
prestagdes €, por um lado, um beneficio
presumivel (em alguns casos, eventual
e futuro) e, por outro, um beneficio de
um grupo de pessoas criteriosamente
destacado, e ndo da pessoa singular
(segurado) ou colectiva (seguradora),
que, directa ou indirectamente, as
suporta. Esta questdao torna-se tanto
mais pertinente quanto é a dificuldade
em determinar a prestacdo concreta e
individualizada que tais tributos visam
compensar.

Nota-se que, ao passo que as
“contribuicdes” para o FGA visam
permitir o ressarcimento dos danos
resultantes de acidentes rodoviarios,
quando o  responsavel  (sendo
conhecido) ndo beneficie de seguro
obrigatério de responsabilidade civil
automével valido ou eficaz, ja a “taxa”
a favor do ISP pretende contrabalancar
os custos decorrentes de operagoes de
fiscalizacdo e regulagao do mercado
dos seguros, que sdo impossiveis,
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Torna-se, pois, legitima
a duvida sobre se os
tributos em apreco sdo,
afinal, mesmo taxas ou,
ao invés, como tudo
indica, verdadeiros
impostos, aplicados para
beneficio geral, nao
sendo, nem segurados,
nem seguradoras, quem,
presumivelmente,
aproveita as prestagoes
administrativas que
permitem.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacdo nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt

Lisboa, 17 de Fevereiro de 2011
9/2011

PLM) N

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ou dificeis, de individualizar. E, na
maioria dos casos, o legislador nao
se pronuncia quanto a consignagao
objectiva da receita arrecadada com
a cobranca das referidas “taxas”,
limitando-se a identificar a entidade
publica que dela beneficia e o titulo
a que integra o respectivo orgcamento.
Visando a generalidade das taxas
compensar  prestagdes  concretas
dirigidas ao contribuinte, facilmente
se percebe, porém, a necessidade de
as identificar com precisdo e clareza.
Com efeito, apesar de a grande maioria
das “taxas” cobradas e/ou consignadas
a essas entidades publicas servir o mero
propésito de angariagdo de receita, para
fazer frente aos encargos de inimeros
servicos confiados as mesmas, a

verdade é que, muitas das vezes, sdo
outros, em geral, a beneficiar dos
referidos servicos. E o caso daquela a
favor do INEM, suportada directamente
pelos tomadores de seguro, mas
contribuindo para o financiamento dos
servicos de urgéncia ou emergéncia
prestados e acedidos por todos.

Torna-se, pois, legitima a ddvida
sobre se os tributos em apreco sao,
afinal, mesmo taxas ou, ao invés,
como tudo indica, verdadeiros
impostos, aplicados para beneficio
geral, ndo sendo, nem segurados, nem
seguradoras, quem, presumivelmente,
aproveita as prestagdes administrativas
que permitem.
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