Esta sobretaxa extraordinaria
aplicar-se-a aos rendimentos
englobaveis das diversas
categorias de IRS, na parte em
que excedam o valor anual do
salario minimo, incluindo os
sujeitos a taxas especiais, tais
como as mais-valias.
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A SOBRETAXA
EXTRAORDINARIA

Ap6s alguma especulagdo, o Ministro
das Finangas divulgou em conferéncia
de imprensa os principais contornos da
nova contribui¢do especial extraordina-
ria. Trata-se de uma contribuicio extra-
ordindria que visa reduzir o défice orga-
mental, sendo a sua criagdo justificada
pelo acentuar da crise da divida sobera-
na. O seu cardcter excepcional assenta
também no facto de a contribuicdo ser
temporalmente delimitada, uma vez que
presumivelmente esgotara a sua utilida-
de neste exercicio, ndo se repetindo nos
anos posteriores.

As caracteristicas deste novo imposto
sao distintas do seu antecedente proxi-
mo, dos anos 80. Este incidia também
sobre o lucro das sociedades, sujeitas a
contribui¢do industrial, e ndo apenas so-
bre os rendimentos comerciais e indus-
triais de empresas e empresarios em
nome individual. Por outro lado, eram
incluidos outros rendimentos agora ex-
cluidos deste novo imposto sobre os
rendimentos das pessoas singulares.

De acordo com o anunciado, esta so-
bretaxa extraordindria aplicar-se-a aos
rendimentos englobdveis das diversas
categorias de IRS, na parte em que exce-
dam o valor anual do salario minimo,
incluindo os sujeitos a taxas especiais,
tais como as mais-valias. Encontram-se,
também, sujeitos a este imposto os ren-
dimentos de residentes ndo habituais,
embora se encontrem excluidos os dos
ndo residentes. J& no que diz respeito
aos rendimentos de capitais, excluem-se
os nao englobados, tais como os juros

ou dividendos, o que revela preocupa-
¢bes com o aforro e o financiamento
bancdrio. O certo é que o menor rendi-
mento disponivel das familias conjuga-
do com o aumento de spreads e das ta-
xas de juro tera consequéncias negativas
nos créditos a habitacdo e, em ultima
instancia, no sistema bancdrio, o que
terd sido certamente objecto de ponde-
racao adequada.

Do ponto de vista financeiro - atenden-
do ao momento em que o pagamento
sera efectuado -, esta sobretaxa extraor-
dindria penalizara mais os trabalhadores
dependentes e os  pensionistas.
Contudo, conforme foi referido, mais de
60% da receita serd proveniente dos
10% dos sujeitos tributados pelos esca-
|6es mais elevados, ou seja, estamos pe-
rante (mais um) agravamento da pro-
gressividade do IRS, face aos limiares de
isencdo desta sobretaxa (2xSaldrio mini-
mo anual). Estes paga-la-do, por reten-
¢do na fonte, com natureza de paga-
mento por conta, ja no proximo més de
Dezembro, sendo feito o ajustamento
no imposto devido a final apds entrega
da declaragdo do IRS, em 2012.

Em relagdo aos trabalhadores indepen-
dentes e titulares dos demais rendimen-
tos, tais como os rendimentos prediais e
mais-valias, ndo € previsto qualquer pa-
gamento por conta durante este ano.
O imposto apenas serd pago em 2012,
com base na declaracdo a apresentar
para o ano e sobre o rendimento auferi-
do em 2011.



PLMJ

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solugoes
Julho 2011

A SOBRETAXA
EXTRAORDINARIA

Em relacdo aos trabalhadores
independentes e titulares

dos demais rendimentos, tais
como os rendimentos prediais
e mais-valias, nao € previsto
qualquer pagamento por
conta durante este ano.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informagao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisdo sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetdo desta Informagao
Fiscal nao pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt

Lisboa, 18 de Julho de 2011
25/2011

PLM) N

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

AMPEREIRA, SARAGGA LEAL, OLIVEIRA MARTINS, JUDICE
EASSOCIADOS

Esta sobretaxa, de 3,5%, tem caracteris-
ticas de um imposto acessério. Tem na-
tureza de adicionamento, ja que incide
sobre o rendimento colectavel do IRS.
Nominalmente, e conjugada com a taxa
marginal maxima desse imposto princi-
pal (46,5%), pode representar uma taxa
sobre os rendimentos das pessoas singu-
lares de 50%, percentagem a partir da
qual ja se tem entendido que o imposto
se torna confiscatério. Tal percentagem
representa o dobro da taxa geral do IRC,
o que mais justificard ainda a prolifera-
¢ao das sociedades unipessoais.

Esta nova sobretaxa é, em certa medida,
um imposto também “auténomo” do
principal, atendendo a que tem taxa
proporcional e retengdes e dedugdes (a
colecta) proprias. A unicidade do im-
posto sobre o rendimento pessoal, cons-
titucionalmente consagrada, serd tam-
bém, provavelmente, ultrapassada pela
natureza extraordindria da sobretaxa.
Esta serd, no entanto, insuficiente para
contornar a necessidade de nova altera-
¢ao orcamental (orcamento rectificativo
do lado da receita) para poder ser ja co-
brada durante o corrente ano. Mas essa
serd também justificagdo para a sua taxa
proporcional, ainda que a progressividade
constitucionalmente exigida decorra da
isencdo de base correspondente ao sala-
rio minimo nacional, pois quanto menor
for o rendimento maior sera o impacto
desta deducao.

A aplicacdo da nova sobretaxa ja em
2011 e sobre os rendimentos auferidos
no primeiro semestre deste ano consti-
tuird a “rectrospectividade” que o Tribu-
nal Constitucional entendeu ja compati-
vel com a Constituicdo da Republica,
apesar de se suscitarem ainda ddvidas

em relagdo a mais-valias decorrentes de
alienacbes consumadas anteriormente.
Mas ndo deixa de constituir também
retroactividade (esta proibida constitu-
cionalmente - mal, como se vé agora -,
desde 1997) impropria ou inauténtica,
dita de terceiro grau, e assim de incidir
sobre rendimentos ja anteriormente au-
feridos, em relacdo aos quais era impos-
sivel contar com esta nova sobretaxa
(frustrando, consequentemente, expec-
tativas dos que contaram com taxas
efectivas de imposto bem inferiores no
momento em que tais rendimentos
foram pagos e colocados a disposicao).
Mas esta tutela da confianca, decorren-
do da Constituigao, serd também, por
sua vez, justificada pelo cardcter extra-
ordindrio da medida adoptada.

Politicamente, o novo imposto foi anun-
ciado como imprescindivel para o esfor-
¢o de consolidacdo orcamental e para
cumprimento dos objectivos assumidos.
Resta-nos ainda aguardar, no imediato,
pelo anidncio de medidas mais estrutu-
rais e complementares de redugao da
despesa publica. Mas lembrar, ainda as-
sim, que a receita fiscal continuard cer-
tamente a estar, durante os anos vindou-
ros, no cerne da politica orcamental.

Resta ainda saber se a receita da sobre-
taxa extraordindria sera integralmente
alocada ao Orgamento do Estado. Neste
cendrio, tal alocagao teria de ser devida-
mente justificada face a Lei de Finangas
das Regides Auténomas e, bem assim,
face a Lei das Finangas Locais, que pre-
véem determinadas excepgdes, no que
ao destino das suas receitas diz respeito,
designadamente no caso de impostos
extraordinarios.
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