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CLAUSULA GERAL
ANTI-ABUSO: PRIMEIRA
DECISAO JUDICIAL

Foi  recentemente  conhecida a
primeira decisao de um tribunal
superior, proferida por unanimidade,
sobre a aplicagdo da denominada
clausula geral anti-abuso. Trata-se
do Acérdao n.° 4255/10, de 15 de
Fevereiro de 2011, do Tribunal Central
Administrativo - Sul (TCAS).

A clausula geral anti-abuso foi
introduzida no nosso ordenamento
em 1999, Lei Geral Tributéria, onde se
determinou a ineficdcia, em matéria
tributaria, dos actos ou negdcios
juridicos, essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a redugdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos,
actos ou negécios juridicos de idéntico
fim econémico, ou a obtencio de
vantagens fiscais que ndo seriam
alcancgadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios. Nestes casos,
e perante a ineficdcia de tais negdcios,
a tributacdo dos rendimentos que
deles advenha é feita de acordo com
as normas aplicdveis na sua auséncia,
nao se produzindo as vantagens fiscais
pretendidas.

Durante a década de noventa, e por
influéncia comunitdria, comegaram a
ser adoptadas, também em Portugal e
de forma progressiva, algumas medidas
anti-abuso. Para além da cldusula geral
anti-abuso - que poderd aplicar-se, em
abstracto a uma qualquer operagao
ou negécio juridico que preencha os
pressupostos previstos na norma em

causa e determine a sua ineficicia -
foram, assim, também introduzidas
normas anti-abuso especificas,
dirigidas a certos negécios especificos,
que o legislador também identificou
como  abusivos  ou  andmalos.
Exemplos disso sdo os preceitos que
encontramos no Cdédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) em matéria de precos
de transferéncia e de subcapitalizacao.

Quer as normas anti-abuso especificas,
quer a clausula geral anti-abuso,
encontram a sua razdo de ser no
comportamento evasivo ou fraudulento
dos sujeitos passivos em matéria fiscal
e, bem assim, na necessidade de
se estabelecerem meios de reaccdo
adequados a garantir o cumprimento
do principio da igualdade na
reparticao dos encargos tributarios e,
também, na prossecucao da satisfagao
das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas. Na
pratica, a Administracdo tributaria
acabou por optar, na maioria dos
casos, pela aplicagdo dessas normas
anti-abusos especificas, na medida em
que prevéem a inversao do 6nus da
prova, ao contrario do que sucede com
a cldusula geral anti-abuso, em que a
norma procedimental, inserida no
Cédigo do Procedimento e Processo
Tributdrio, prevé que seja aquela
Administragao tributaria a provar que
se encontram reunidos os pressupostos
que  permitem  desencadear as
consequéncias previstas na referida
clausula geral.
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F neste contexto que este
Acérdao de Fevereiro

do TCAS assume

grande relevancia, pela
decisao pioneira que
comporta de concluir

a favor da pretensao da
Administracao tributaria,
considerando que a
factualidade constante dos
autos consubstancia um
caso evidente de elisao
fiscal e que preenche os
pressupostos de aplicagao
da referida Clausula Geral
Anti-Abuso.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt
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Talvez por isto, sdo muito poucos até a
publicacdo deste recente Acérdao do
TCAS os casos em que a Administragao
tributdria tentou aplicar a clausula
geral anti-abuso, de tal forma que a
mesma passou a ser considerada de
(muito) dificil aplicacao, diminuindo,
consequentemente, o seu caracter
preventivo. Houve, é certo, uma
tentativa de inversio desta situagdo,
com a divulgacao, por parte da
Administracao tributaria, dos
(chamados) esquemas de planeamento
fiscal abusivo, assim considerados ao
abrigo do respectivo Decreto-Lei, nos
quais, no entanto, a Administracdo
tributaria acabou por referir-se, quase
sempre, a eventual aplicacdo das
normas especificas anti-abuso, em
detrimento, uma vez mais, de uma
aplicagdo bem mais generalizada da
clausula geral anti-abuso.

E neste contexto que este Acérdao
de Fevereiro do TCAS assume grande
relevancia, pela decisdo pioneira
que comporta de concluir a favor da
pretensdo da Administragdo tributdria,
considerando que a factualidade
constante dos autos consubstancia um
caso evidente de elisao fiscal e que
preenche os pressupostos de aplicagao
da referida Cldausula Geral Anti-Abuso.
Com efeito, na situacdo em causa, o
Tribunal veio a confirmar a verificacao
dos pressupostos da aplicacao da
cldusula geral anti-abuso, concluindo
pela existéncia de um negdcio
artificial, visando, exclusivamente,
a minimizagdo ou eliminagdo dos
impostos que seriam suportados caso
essenegocionaotivesse sido celebrado.
No caso concreto, entendeu o Tribunal
que o contribuinte  ultrapassou
os limites da liberdade da gestdo
empresarial - e que sdo, precisamente,
os da “subsisténcia e manutengdo do
sistema fiscal” -, pela sua motivagao
fiscal. E esta terd assentado no facto
de os actos ou negdcios praticados,
que implicaram a interposicao de uma
estrutura societdria com sede na Zona

Franca da Madeira, para financiamento
de diversas empresas do Grupo, serem,
essencial ou principalmente, dirigidos a
transformacao de juros em dividendos,
que escapa(va)m a tributagdo pela
aplicacao do regime de eliminacdo de
dupla tributagao econémica de lucros
distribuidos, actualmente previsto no
Cédigo do IRC.

O Tribunal pronunciou-se, porém,
ainda sobre se, no caso concreto,
ja teria ou ndo decorrido o prazo de
caducidade de trés anos, aplicavel ao
procedimento especifico de aplicagao
da cldusula geral anti-abuso, o qual
consta no Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributdrio, acabando
por acolher, a este respeito, a step
transaction doctrine, segundo a qual
a disposicao anti-abuso pode e deve
aplicar-se ao momento decisivo e final
que € representado, no caso, pela
recepcdo de acréscimos patrimoniais
como dividendos dedutiveis, em vez
de juros. Ora, o acolhimento de tal
doutrina permitiu ao Tribunal concluir
que os procedimentos inspectivos
foram iniciados em tempo, ou seja,
dentro do prazo de caducidade legal
de trés anos, apesar de os contratos de
mituo em causa terem sido celebrados
ja em 1996 e 1997 e o procedimento
de aplicacdo da cldausula geral anti-
abuso apenas se ter iniciado s6 em
2004.

O referido Acérdao do TCAS representa
um novo passo na aplicacao daclausula
geral anti-abuso portuguesa e no
combate aos comportamentos evasivos
e fraudulentos dos contribuintes.
Adivinhamos, por isso, que, apds a sua
divulgacdo, a Administragao tributdria
ganhe também novo impeto nas suas
tentativas de aplicacao dessa clausula
geral anti-abuso, cujo incremento
prevemos num contexto econémico e,
sobretudo, tributdrio em que a pressao
para obtencdo da receita fiscal parece
inevitavel.

Rogério M. Fernandes Ferreira
Ménica Respicio Gongalves
Lufs Bordalo e Sa
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