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(BREVE NOTA)

Em Janeiro do corrente ano, foi introduzida
no ordenamento juridico portugués, por
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
a arbitragem tributaria. No entanto, para
que esse regime pudesse entrar em vigor e
a arbitragem tributaria em funcionamento
em Portugal, previa o diploma que
fossem posteriormente elaboradas normas
respeitantes a vinculagdo da Administragdo,
as custas dos Tribunais fiscais arbitrais e,
finalmente, aos critérios de seleccio de
arbitros.

Assim, em Marco desse ano, foi
publicada a Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Margo, aprovada pelos Ministros
das Finangas e da Administracao Pdblica
e da Justica destinada a estabelecer os
termos da vinculacdo da Administracao
fiscal ao procedimento arbitral tributario.
Em Abril foi publicado o Regulamento
das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria e, finalmente, agora, a dltima
peca - o Regulamento de Seleccdo
de arbitros em Matéria Tributaria foi
publicado no passado dia 1 de Junho.

Pode, agora, ser feito o enquadramento
de como, onde e quando funcionardo
os Tribunais fiscais arbitrais, permitindo
uma analise mais pormenorizada do
procedimento arbitral.

A ARBITRAGEM

A arbitragem constitui via alternativa
de resolucdo de litigios, através de
terceiros neutrais e imparciais — 0s
arbitros — cuja decisdo assume o
mesmo valor juridico que as decisoes

judiciais. Tem genericamente como
finalidades, a maior celeridade processual,
0 descongestionamento  dos  Tribunais
judiciais e uma maior flexibilidade no
que respeita a formalidades processuais,
tendo tido uma crescente importancia na
resolucdo de litigios nas diferentes areas
do Direito, em particular na resolucdo de
litigios internacionais e litigios decorrentes da
actividade comercial.

OS OBJECTIVOS

Com a introducdo da arbitragem
fiscal, o Governo pretendeu reforgar a
tutela eficaz dos direitos e interesses
legalmente  protegidos dos  sujeitos
passivos, assim como o aumento da
celeridade na resolugdo de litigios que
opoem a Administracdo tributdria aos
sujeitos passivos. Foi ainda assumido
como objectivo que a possibilidade de
resolucao de litigios tributdrios pela via
da arbitragem, reduza a pendéncia de
processos administrativos e fiscais.

A CELERIDADE PROCESSUAL

O Regime juridico da arbitragem
tributaria — como é legalmente apelidado
- teve como objectivo primario a
celeridade processual, prometendo o
seu alcance através da adopgao de um
processo sem formalidades especiais,
pautado pelo principio da autonomia
dos arbitros na condugdo do processo e
impondo um limite temporal, de seis
meses, a emissao da decisdo arbitral
(ainda que prorrogavel por mais seis
meses).



OS TRIBUNAIS FISCAIS ARBITRAIS
COMPETENTES

Apenas sao competentes para proferir
a decisdo fiscal arbitral, os tribunais
que funcionam sob a égide do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD),
entidade que entrou em funcionamento
a 28 de Janeiro de 2009 (resolvendo
litigios, quer através da mediagdo, quer
através da  Arbitragem).Encontram-se
vinculados a jurisdicdo do CAAD, por
Portaria, o Ministério da Justica e o
Ministério da Cultura. Alguns 6rgaos
da Administragao tributdria, passaram,
agora, a ficar também vinculados através
da citada Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco e que comegara a produzir
efeitos a partir de 1 de Julho préximo.

Arazdo de ser da submissao dos Tribunais
fiscais arbitrais a organizacao do CAAD,
prende-se com o facto de ser o Gnico
centro de arbitragem a funcionar sob a
égide do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o qual, por
sua vez, é a entidade competente para
nomear o presidente do Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa.

AS MATERIAS DO TRIBUNAL FISCAL
ARBITRAL

O Tribunal fiscal arbitral podera
pronunciar-se sobre diversos tipos de
pretensoes, incluindo a declaragdo de
ilegalidade da liquidacdo de tributos, da
autoliquidagao, da retengdo na fonte e
dos pagamentos por conta, assim como
a apreciacao da ilegalidade dos actos
de determinagdo da matéria tributavel,
dos actos de determinacdo da matéria
colectavel e dos actos de fixacdo de
valores patrimoniais. No entanto, a
Portaria que estabeleceu as regras de
vinculagdo da Administracdo tributdria
ao procedimento arbitral, restringiu as
matérias a que a Administragdo tributaria
se encontra vinculada ao procedimento
arbitral o que, diminui, necessariamente,
o seu ambito de aplicacao.

O OBJECTO DA VINCULACAO

O legislador ndo pretendeu vincular a
Administracdo tributdria ao procedimento
arbitral emrelacdo atodas as pretensdes. Antes
estabeleceu aquelas para as quais os Tribunais
fiscais arbitrais ndo tém competéncia e que,
assim, se encontram excluidas, tais
como as relativas: a declaracao de
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ilegalidade de actos de autoliquidagao,
retencdo na fonte e pagamento por
conta que ndo tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa; aos actos
de determinacao de matéria colectavel
e de determinacdo da matéria tributavel,
ambos por métodos indirectos, incluindo
a decisdo do procedimento de revisao;
aos direitos aduaneiros sobre importagao
e demais impostos indirectos que
incidam sobre mercadorias sujeitas a
direitos de importacdo; e a classificacdo
pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais,
ou cuja resolugdo dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar
por outro Estado membro no ambito da
cooperagao administrativa em matéria
aduaneira.

Existe ainda uma outra limitacdo, em
fungdo do valor, optando o legislador por
ndo vincular a Administragao tributdria ao
procedimento arbitral nos litigios de valor
superior a € 10.000.000,00, estabelecendo,
pois, uma regra de submissao a arbitragem em
fungdo, do valor da causa, e aparentemente,
nao confiando relativamente nestes tribunais,
pelo menos nesta fase de “inicial” e as causas
de maior valor.

OS SERVICOS VINCULADOS

Nem toda a Administragdo tributdria fica
vinculada ao procedimento arbitral. Apenas
a Direccao-Geral dos Impostos (DGCl) e a
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) se
encontraram  vinculadas & jurisdicdo  dos
Tribunais fiscais arbitrais, em funcionamento
no CAAD. Assim, ndo se encontram vinculados
ao procedimento arbitral os demais organismos
com competéncias em matéria fiscal, tais como
as Camaras Municipais, ou a Seguranga Social,
pese embora se encontrem dentro do conceito
de Administragdo tributdria previsto na Lei Geral
Tributdria.

A COMPOSICAO DO TRIBUNAL
FISCAL ARBITRAL

De acordo com o regime dos Tribunais
arbitrais em matéria tributdria, a composigao
do Tribunal fiscal arbitral dependerd, em
primeiro lugar, da designacdo ou ndo, por
parte do contribuinte de um arbitro —
critério que também influenciard o
regime das custas que nos ocupard no
final. Assim, no caso de o contribuinte
designar um darbitro, o Tribunal fiscal
arbitral funcionard em colectivo (trés
arbitros), cabendo a cada uma das
partes a nomeacao de um darbitros e
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aos arbitros nomeados a nomeacao
de um terceiro arbitro, que serd o
arbitro-presidente. Nos casos em que
o contribuinte ndo decida nomear
um darbitro e o valor da causa seja
inferior a alcada do Tribunal Central
Administrativo (€ 60.000), o tribunal
funcionara com um arbitro singular,
cabendo a designagao ao Conselho
Deontolégico do CAAD. Ja nos
casos em que o contribuinte ndo
nomeie um arbitro e o valor da causa
exceda a alcada do Tribunal Central
Administrativo (€ 60.000), o Tribunal
funcionard com um colectivo de trés
arbitros, cabendo a designacao ao
Conselho Deontolégico do CAAD.

OS REQUISITOS DOS ARBITROS

Os arbitros deverdo ser escolhidos entre
“pessoas de comprovada capacidade
técnica, idoneidade moral e sentido
de interesse puablico”. Poderdao ser
juristas, com pelo menos dez anos
de experiéncia profissional, através
do exercicio de fungdes publicas,
magistratura, advocacia, entre outras.

O Regime juridico da arbitragem tributaria
prevé, ainda, que possam ser nomeados
arbitros  licenciados em Economia ou
Gestdo, embora apenas questoes que
exijam  conhecimentos especializados
dessa area nao juridica e ndo podendo
este arbitro ndo jurista, exercer as fungoes
de arbitro-presidente. De referir que a
norma que estabelece a possibilidade de
nomeagao de drbitros ndo juristas, impde
ainda que com as necessarias adaptagoes
tenham as mesmas caracteristicas que os
arbitros juristas, ou seja, que sejam pessoas
com comprovada capacidade técnica,
idoneidade moral e sentido de interesse
plblico e que tenham pelo menos dez
anos de experiencia profissional na drea
da economia ou gestao.

No entanto, a Portaria veio a
estabelecer uma regra particular,
estabelecendo que, nos litigios de
valor igual ou superior a € 500.000,00,
o arbitro-presidente deve ter exercido
fungdes pulblicas de magistratura nos
Tribunais tributarios ou possuir o
grau de mestre em Direito Fiscal; ja
nos litigios de valor igual ou superior
a € 1.000.000,00 os requisitos sao
ainda mais exigentes, impondo que
o arbitro-presidente haja exercido
funcdes publicas de magistratura nos
Tribunais tributdrios ou que possua
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o grau de doutor em Direito Fiscal.
E apenas no caso de se verificar uma
impossibilidade de designacao de
arbitro com tais qualificagbes serd
permitido, ao presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD, a designagao
do arbitro-presidente.

Relativamente ao modo de designagao
do éarbitro estdo previstos, na referida
Portaria, nao sé diferentes valores a
titulo de custas em fungdo da entidade
que designe os arbitros (CAAD ou
sujeito passivo) — razao pela qual sao
aprovadas duas tabelas distintas — mas,
também, regras especificas quanto ao
encargo decorrente destas.

A LISTA DOS ARBITROS

A lista dos arbitros serd elaborada pela
Direccio do CAAD, mediante voto
favoravel do Conselho Deontolégico
do CAAD. Quem pretender fazer
parte da lista dos arbitros a exercer
funcbes nos futuros Tribunais fiscais
arbitrais precisa reunir as qualidades
supra referidas e candidatar-se, por
meio de consulta publica anual, a lista
de arbitros. Esta lista serd ordenada
segundo um critério de especialidade,
sendo a mesma ordem a usada
aquando da designacdo dos arbitros
para o Tribunal fiscal arbitral.

A IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO

ser anulada pelos Tribunais Centrais
Administrativos, com fundamento na nao
especificacao dos fundamentos de facto e
de direito que sustentam a decisao, assim
como nos casos em que haja oposigao dos
fundamentos da decisdo com a prépria
decisdo, casos de omissdo ou excesso de
prontncia, ou violagao dos principios do
contraditdrio e da igualdade das partes.

Por fim, podera ainda haver reenvio
prejudicial, para o Tribunal de Justica
da Unidao Europeia, sempre que seja
suscitada no Tribunal fiscal arbitral
uma questdo sobre a interpretacao dos
Tratados da Unido Europeia ou questao
sobre a validade ou interpretacao dos
actos adoptados pelas instituicoes, 6rgaos
ou organismos da Unido Europeia.

OS EFEITOS DAS DECISOES
FISCAIS ARBITRAIS

As decisdes proferidas no ambito dos
processos arbitrais terdo o mesmo valor e
efeitos juridicos das sentengas proferidas
pelos  tribunais  administrativos e fiscais,
pelo que, em caso de incumprimento pela
Administracdo tributdria de decisdes que
lhe sejam desfavoraveis, os contribuintes
poderdo langar mdo dos meios de execugdo
de julgados previstos, designadamente,
no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

AS CUSTAS DA ARBITRAGEM FISCAL

ARBITRAL

As decisoes proferidas pelos Tribunais
fiscais  arbitrais sdo, em  regra,
irrecorriveis. Havera, no entanto, casos
excepcionais em que podera haver
recurso para o Tribunal Constitucional,
para o Supremo Tribunal Administrativo,
para o Tribunal Central Administrativo e,
ainda, eventual reenvio prejudicial para
o Tribunal de Justica da Uniao Europeia.
Poderd recorrer-se para o Tribunal
Constitucional nos casos em que a
sentenca arbitral recuse a aplicagdo de
qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou aplique uma
norma cuja constitucionalidade haja sido
suscitada. Por seu lado, havera recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo
nos casos em que a decisao arbitral esteja
em oposicdo quanto a mesma questao
fundamental de direito, com acérdao
proferido  pelos  Tribunais ~ Centrais
Administrativos ou do Supremo Tribunal
Administrativo. Pode ainda a decisdao
proferida pelo Tribunal fiscal arbitral

As custas no processo arbitral —
genericamente designadas como taxas

i - X
de arbitragem — compreendem a taxa
de arbitragem inicial, que corresponde
ao montante devido pelo “impulso
processual”, e os encargos do processo
arbitral, que se consubstanciam nas
despesas resultantes das condugao

i v.g. ari

do processo arbitral (v.g., honorarios
dos arbitros, despesas incorridas para
producao de prova).

OS CRITERIOS DA TAXA DE
ARBITRAGEM

A taxa de arbitragem é calculada com
base em dois critérios fundamentais: o
valor da causa e o modo de designagao
do arbitro. No que diz respeito ao
valor da causa, este serd, em regra,
determinado com base no disposto no
Cédigo de Procedimento e Processo
Tributdrio, o qual determina que o
valor atendivel, para efeitos de custas,
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deverd ser o valor da liquidagao
cuja anulacdo se requer ou o valor
contestado. Determinado o valor da
causa, a taxa de arbitragem devida sera
aquela que resultar das Tabelas I e I,
anexas ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

AS CUSTAS COM ARBITRO
DESIGNADO PELO CAAD

De acordo com o Regime juridico da
arbitragem tributdria, a designagao de
arbitros pelo CAAD ocorre sempre que
o Tribunal fiscal arbitral funcione com
arbitro singular ou, funcionando com
intervencao do colectivo, as partes nao
designem drbitros, competindo, assim,
tal designacao ao CAAD. Nestes casos,
estipula o Regulamento que sera devida
— pelo “impulso processual” - a taxa
de arbitragem inicial, que corresponde
a 50% da taxa de arbitragem, a pagar
por transferéncia bancaria para a conta
do CAAD, e em momento prévio ao
pedido de constituicdo do Tribunal
fiscal arbitral; os restantes 50% serao
devidos no final do processo, aquando
da fixacdo do montante das custas
finais do processo arbitral, altura em
que, o tribunal fiscal arbitral poderd,
conforme ja resultava do disposto
no Regime da Arbitragem Tributdria
decidir quanto a eventual reparticao
das custas pelas partes.

No que diz respeito aos valores
devidos, a titulo de taxa de arbitragem,
nestes casos de designagdo de arbitro
pelo CAAD, o valor minimo ascende
a € 306,00 — aplicavel a causas cujo
valor seja inferior a € 2.000,00 — e o
valor maximo tabelado é de € 4.896,00
para causas até € 275.000,00 (cfr.
Tabela | infra), sendo que em causas
com valor superior a € 275.000,00,
serao ainda devidos € 306,00, por
cada € 25.000,00.

Determinado o valor da
causa, a taxa de arbitragem
devida serd aquela que
resultar das Tabelas | e Il,
anexas ao Regulamento de
Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.
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A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt.

Lisboa, 22 de Junho de 2011
22/2011
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Tabela | Tabela Il
Taxa de Custas do Taxa de
De Até Arbitragem | Processo De Até Arbitragem
... . Inicial
inicial Arbitral
- 2.000,00 € 153,00 € 306,00 € _ 60.000,00 € 12.000,00 €
60.000,01 € | 100.000,00 € 16.000,00 €
2.000,01 € | 8.000,00€ 306,00 € | 612,00€
100.000,01 € [ 150.000,00 € 23.250,00 €
8.000,01 € | 16.000,00€ | 459,00 € 918,00 €
150.000,01 € [ 200.000,00 € 30.000,00 €
16.000,01 € | 24.000,00 € | 612,00€ | 1.224,00€
200.000,01 € | 250.000,00 € 36.250,00 €
24.000,01 € | 30.000,00 € | 76500€ | 1.530,00¢€
250.000,01 € | 300.000,00 € 42.000,00 €
30.000,01 € | 40.000,00 € | 918,00€ | 1.836,00¢€
300.000,01 € | 350.000,00 € 47.250,00 €
40.000,01 € | 60.000,00 € | 1.071,00 € | 2.142,00 €
350.000,01 € | 400.000,00 € 52.000,00 €
60.000,01 € | 80.000,00€ | 1.224,00€ | 2.448,00 €
400.000,01 € |  600.000,00 € 75.000,00 €
80.000,01 € | 100.000,00 € | 1.377,00 € | 2.754,00 €
600.000,01 € | 10.000.000,00 € | 120.000,00 €
100.000,01 € | 150.000,00 € | 1.530,00 € | 3.060,00 €
150.000,01 € | 200.000,00 € | 1.836,00€ | 3.672,00 €
200.000,01 € | 250.000,00 € | 2.142,00 € | 4.284,00 € O REGIME TRANSITORIO

AS CUSTAS COM ARBITRO DESIGNADO PELO
CONTRIBUINTE

De acordo com o Regime juridico da arbitragem
tributdria, a designagao do arbitro pelo contribuinte
apenas é possivel nos casos em que haja lugar a
Tribunal fiscal arbitral colectivo, o que s6 podera
ocorrer em causas superiores a € 60.000,00 (valor
correspondente a duas vezes a algada do Tribunal
Central Administrativo). Assim, nos casos em que
o Tribunal fiscal arbitral funcione em colectivo,
e as partes designem os arbitros, o pagamento
serd integralmente suportado pelo contribuinte,
devendo ser efectuado por transferéncia bancaria
para a conta do CAAD, antes de formulado o
pedido de constituicao de Tribunal fiscal arbitral.
Também nestes casos a taxa serd dependente
do valor da causa, sendo o limite minimo de €
12.000,00 — em causas inferiores a € 60.000,00 —
e o limite maximo de € 120.000,00 para causas até
€ 10.000.000,00 (cfr. Tabela Il infra).

O Decreto-lei que regula a arbitragem
tributdria prevé, ainda, um regime transitério
que confere aos contribuintes com processos
pendentes nos Tribunais tributarios ha mais
de dois anos a possibilidade de submeterem
a apreciacdo das questdes objecto desses
mesmos processos aos Tribunais fiscais
arbitrais, com dispensa do pagamento de
custas judiciais.
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