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Em 17 de Fevereiro de 2011, o Tribunal
de Justica (“T)”) proferiu decisao
prejudicial no processo TeliaSonera,
sobre o alegado abuso de posicao
dominante através da pratica de
compressao de margens!.

Enquadramento

A TeliaSonera é a operadora sueca da
rede telefénica fixa e a proprietdria
da mesma. A TeliaSonera utilizava a
rede para prestar servigos telefénicos
aos consumidores, oferecendo
também a outros operadores o
acesso a infraestrutura, segundo duas
modalidades. Por um lado, oferecia
esse acesso por desagregacdo, em
conformidade com as obrigagdes a
que estava sujeita por forga do direito
da Unido EuropeiaZ. Por outro lado,
sem estar sujeita a qualquer obrigacao
regulamentar nesse sentido, oferecia
aos operadores um produto ADSL
destinado a prestagdes intermédias,
produto esse que permitia a tais
operadores prestar os seus servigos de
ligacdo em banda larga aos clientes
finais.

1 Processo C 52/09, Konkurrensverket c.
TeliaSonera, acérdao do TJ proferido em 17 de
Fevereiro de 2011.

2 Regulamento (CE) n.° 2887/2000 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a oferta de acesso
desagregado ao lacete local. JO n.° L 336 de
30.12.2000, p. 4-8.

Na opinido da Autoridade
da Concorréncia sueca
(“Konkurrensverket”), entre o més de
Abril de 2000 e o més de Janeiro de
2003, a TeliaSonera abusou da sua
posicao dominante ao aplicar uma
politica tarifiria em consequéncia da
qual a diferenca entre os precos de
venda dos produtos ADSL destinados
a utilizadores grossistas e os pregos
de venda dos servicos oferecidos
aos clientes finais era insuficiente
para cobrir os custos que a propria
TeliaSonera devia suportar para
a prestacdo dos seus servigos aos
referidos clientes finais. Por essa
razdo, o Konkurrensverket intentou
uma acgao no Tribunal Distrital de
Estocolmo, alegando a infraccdo das
normas de concorréncia.

Em Fevereiro de 2009, o tribunal sueco
pediu ao TJ que proferisse uma decisao
prejudicial. O tribunal perguntou
ao TJ, em geral, se a compressao de
margens constituia um tipo de abuso
independente que surgiria sempre que
a diferenca entre o preco dos produtos/
servigos grossistas e o prego de retalho
fosse insuficiente para permitir que o
concorrente tivesse lucro, ou apenas
quando o produto/servico grossista
fosse crucial para a concorréncia a
jusante.

Decisao do T

O TJ decidiu agora que a compressao
de margens constitui uma categoria
independente de abuso de posicao
dominante contrdaria ao disposto



DECSAO PRHUDICIAL SOBRE COMPRESSAO
DE MARGENS NO PROCESSO THIASONERA

PLM]

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solucdes.

Fevereiro de 2011

Na sua decisdo, o TJ, mais
do que esclarecer certas
condic¢oes da verificacao
de abusos de compressao
de margens, confirmou que
tais abusos podem ocorrer
em sectores nao regulados
e em relacao a produtos/
servigos grossistas

ndo necessariamente
indispensaveis a
concorréncia no mercado
retalhista a jusante.
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no artigo 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia
(“TFUE”), diferente da recusa de
fornecimento.

O TJ entendeu que era irrelevante que
a TeliaSonera nao estivesse sujeita a
qualquer obrigacao regulamentar de
fornecerconcorrentes. Adicionalmente,
estabeleceu que, apesar de a natureza
indispensavel do produto grossista ser
relevante para apreciar se a politica de
precos tem efeitos anticoncorrenciais,
tais efeitos nao podem ser excluidos
ainda que o produto grossista nao seja
indispensavel.

No que respeita ao método para
estabelecer a  compressao  de
margens, o TJ confirmou que ha que
ter em consideragdo, em principio e
prioritariamente, 0s precos e os custos
da empresa dominante no mercado
das prestacdes retalhistas.

Relativamente ao nivel necessario de
compressao da margem, o T) entendeu
que, se a margem for negativa (ou
seja, se o prego grossista cobrado pela
empresa dominante aos concorrentes
for superior ao prego retalhista cobrado
pela mesma empresa aos seus clientes
finais), o efeito eliminatério pelo
menos potencial é provavel, tendo em
conta o facto de que, nessa situacao, os
concorrentes da empresa dominante,
ainda que tenham um grau de eficiéncia
idéntico ou mesmo superior, estardo
obrigados a vender com prejuizo. Se,
no entanto, a margem for positiva,
havera que demonstrar que a aplicagao

da referida pratica tarifaria pode, por
exemplo, devido a uma reducgdo da
rentabilidade, tornar pelo menos mais
dificil para os operadores em causa o
exercicio das suas actividades nesse
mercado.

O T também confirmou que a
compressao de margens pode constituir
um abuso de posicdo dominante
independentemente (i) do grau de
dominio no mercado grossista e (ii) da
existéncia de posicdo dominante no
mercado retalhista relacionado.

Conclusao

Na sua decisdo, o TJ, mais do que
esclarecer  certas  condigdoes da
verificagdo de abusos de compressao
de margens, confirmou que tais abusos
podem ocorrer em sectores nao
regulados e em relacdo a produtos/
servigos grossistas ndo necessariamente
indispensdveis a concorréncia no
mercado retalhista a jusante.

O acérdao contraria as Conclusdes do
Advogado-Geral Mazdk, apresentadas
em Setembro de 20103, assim como
as Orientagdes da Comissao Europeia
sobre a aplicacdo do artigo 102.°
TFUE“. Difere ainda da posicao
americana sobre o abuso decorrente
da compressdao de margens, a qual
tem estreitado o seu alcance, podendo
assim conduzir a uma aplicagdo
diferente das regras de concorréncia,
nos dois lados do Atlantico, sobre a
mesma politica de precos adoptada
por uma determinada empresa.

3Processo C 52/09, Konkurrensverket c.
TeliaSonera, conclusdes do Advogado Geral
Mazak apresentadas em 2 de Setembro de
2010.

4 Comunicagdo da Comissao — Orientagao
sobre as prioridades da Comissao na
aplicacao do artigo 82.° do Tratado CE a
comportamentos de exclusdo abusivos por
parte de empresas em posicao dominante. JO
n° C 45 de 24.02.2009 p. 7-20.
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