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Introducao

No ambito da estratégia de consolidacdo orcamental adoptada pelo Governo, foi
também publicado, no passado dia 28 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 137/2010,
com um conjunto de medidas para assegurar o equilibrio das contas puablicas.

Este diploma procede a clarificagdo do ambito de aplicagdo (subjectiva) dos
regimes de abono, ajudas de custo e subsidio de transporte por motivos de
deslocagao em servigo publico de trabalhadores que exercem fungdes publicas, em
territério nacional e no estrangeiro, procedendo, ainda, a uma redugao dos valores
anteriormente consagrados. Por outro lado, elimina a possibilidade da acumulagao
de vencimentos pdblicos com pensdes do sistema piblico de aposentagao,
procedendo-se, ainda, ao aumento de um ponto percentual da contribuicao dos
trabalhadores da Administragao Pdblica para a Caixa Geral de Aposentagoes.

Ao contrario do que sucedia com as anteriores Portarias de actualizagdo dos
valores de ajudas de custo e outros subsidios, o presente diploma nado preconiza,
atendendo a conhecida conjuntura econémica, quaisquer alteragdes em sede de
actualizacao de remuneracdes, pensoes e subsidios de refeicao.

N&do obstante as medidas ora em apreco visarem apenas o sector pulblico, é
expectavel que os valores ora definidos, designadamente no que as ajudas de
custo diz respeito, se possam vir a afigurar, pelo menos, como valores indicativos,
também para o sector privado.

Por outro lado, ndo pode deixar de se ter presente que por forga das alteragoes
introduzidas pela Lei do OE 2011 (Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ao
Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de Dezembro - regime juridico do sector empresarial
do Estado), os valores agora fixados passam também a ser aplicdveis “aos titulares
de 6rgaos de administracao ou de gestao e aos trabalhadores das entidades pdblicas
empresariais, empresas publicas de capital exclusiva e maioritariamente pdblico e
entidades do sector empresarial local ou regional”, prevalecendo sobre os outros
valores que, eventualmente, decorressem de normas especiais ou excepcionais, ou
mesmo de contratacao colectiva.

Pensoes

O Decreto-Lei em causa determina, consagrando algumas excepgdes, que os
aposentados da fungao piblica ndo poderao exercer fungdes piblicas remuneradas
para quaisquer servicos da Administragao.

No caso em que os aposentados do funcionalismo publico sejam, porém, autorizados
a exercer fungdes publicas, ndao poderdo cumular o recebimento da pensdo com
qualquer remuneracao correspondente aquelas fungdes, sendo suspenso, durante
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o exercicio daquelas fungdes, e consoante opgao do aposentado, o pagamento da pensdo ou da remuneracado. Por seu lado, os
descontos para efeitos de aposentacgao e para efeitos de pensao de sobrevivéncia dos trabalhadores da Administracao Piblica
abrangidos pelo regime de proteccdo social convergente passam a ser, respectivamente, de 8 % e de 3 %, o que representa um
aumento de um ponto percentual.

Ajudas de Custo
No que as ajudas de custo diz respeito, o Decreto-Lei em apreco veio fixar os novos valores das ajudas de custo dos membros

do Governo e dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagao juridica de emprego
publico, as quais sofreram redugoes, de 15% e 20%, dependendo dos casos, nos termos que se seguem:

QUADRO |
Deslocagdes em territério nacional Des(lsfcragft?soa;) nes:’e;n3g)ewo
(cfr. artigo 4.°, n.° 1) - artigo &% n.
Actualmente Anteriormente Actualmente Anteriormente
Membros do Governo €69,19 €69,19 € 133,65 €167,07
Com remuneragdes base superiores
ao vanr do nivel remunera}tono €50,20 €62,75 €119,13 €148,91
superiores ao valor do nivel
Trabalhadores remuneratorio 18 (€ 1.355,96)

qu?ui);rg:m Com remuneracoes bases que se

g situam entre os valores dos niveis
pablicas o neratérios 18 (€ 1.355,96) e 9 (€ SRt €108 SIS U054

892,53)

Outros trabalhadores €39,83 € 46,86 €95,10 €111,88

Também as ajudas de custo didrias e demais prestacdes pecuniarias a abonar ao pessoal com fungdes policiais da Policia de
Seguranca Publica, militares e, bem assim, pessoal sem vinculo a fungdo publica que fagam parte de conselhos, comissoes, grupos
de trabalho, grupos de projecto ou outras estruturas de cardcter ndo permanente, foram objecto de reducao, até 20%.

Importa referir, no que a tributagdo em sede de IRS diz respeito, considerando a doutrina administrativa decorrente da Circular
n.° 12/91, de 29 de Abril, proferida pela Direcgao de Servigos do IRS e, bem assim, o disposto no (artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do)
Cadigo do IRS, que nao constituem rendimentos de trabalho dependente (e como tal, sujeitos a este imposto) tais atribuicoes a
titulo de ajudas de custo, até aos limites de € 50,20 e de € 119,13, respectivamente, nas deslocagdes em territério nacional e para
o estrangeiro. E de referir que, nos termos, ainda, desta Circular, nas ajudas de custo abonadas por entidades nao publicas aos seus
trabalhadores e membros dos érgaos societdrios, pode tomar-se como referéncia o valor das ajudas de custo atribuidas a membros
do Governo, sempre que as fungdes exercidas e/ou o nivel das respectivas remuneragoes dos seus trabalhadores e membros de
6rgaos societarios, ndo sejam comparaveis ou reportaveis a das categorias e/ou remuneragdes dos funcionarios publicos, ou seja: €
69,19 e € 167,07, consoante se trate de deslocagdes nacionais, ou para o estrangeiro.

No que respeita as condigdes gerais em que os trabalhadores que exercem fungdes piblicas tém direito a ajudas de custo, tal
regulamentacao nao sofreu alteragoes, aplicando-se o disposto no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, nos seguintes termos:
QUADRO II

Deslocacoes didrias
(percentagens da ajuda de custo didria) (*)

Se a deslocacao abranger, ainda que parcialmente, o periodo compreendido entre as 13.00 e as 14.00 horas 25%
Se a deslocacao abranger, ainda que parcialmente o periodo compreendido entre as 20.00 e as 21.00 horas 25%
Se a deslocagao implicar alojamento (**) 50%

(*) Atendendo a que estas percentagens correspondem ao pagamento de uma ou duas refeicoes e alojamento, nao havera lugar aos respectivos abonos
quando a correspondente prestacdo seja fornecida em espécie

(**) As despesas de alojamento s6 sdo consideradas nas deslocacoes didrias que se ndo prolonguem para o dia seguinte, quando o funciondrio ndo dispuser
de transportes colectivos regulares que lhe permitam regressar a sua residéncia até as 22 horas.
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A presente Informagao Fiscal destina-se a
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QUADRO 11l
Deslocacdes por dias sucessivos (*)

Até as 13.00 horas 100%

DIA DE PARTIDA Depois das 13.00 horas e até as 21.00 horas 75%
Depois das 21.00 horas 50%

Até as 13.00 horas 0%

DIA DE REGRESSO Depois das 13.00 horas e até as 21.00 horas 25%
Depois das 21.00 horas 10%
RESTANTES DIAS 100%

(*) Atendendo a que estas percentagens correspondem ao pagamento de uma ou duas refeigcoes
e alojamento, ndo haverd lugar aos respectivos abonos quando a correspondente prestacao seja
fornecida em espécie.

Subsidios de transporte

O citado Decreto-Lei fixou, ainda, novos quantitativos relativamente aos subsidios de
transporte, os quais sofreram uma redugao de 10%, nos seguintes termos:

QUADRO IV
Subsidios de viagem (por Km) Actualmente Anteriormente

Transporte em automovel préprio €0,36 €0,40

Transporte em veiculos adstritos a carreiras de servigo publico €0,11 €0,12

Um trabalhador €0,34 €0,38
Transporte em Dois trabalhadores €0,14 cada €0,16 cada

automével de frapalhadores
aluguer transportados  Trés ou mais trabalhadores €0,11 cada €0,12 cada
em comum

Transporte em veiculo motorizado ndo automovel €0,16 cada €0,16 cada

Importa acentuar que, nos termos do disposto no Cédigo do IRS, sao englobadas na
categoria dos rendimentos de trabalho dependente, sujeitos, portanto, a este imposto,
as importancias auferidas pela utilizagao de automével préprio ao servigo da entidade
patronal, na parte que exceda os limites legais, sendo estes “os anualmente fixados
para os servidores do Estado.”

Deve ainda observar-se, de acordo com o preceituado no Cédigo do IRC, que nao sao
dedutiveis para efeitos de determinagao do lucro tributavel “as ajudas de custo e os
encargos com compensacao pela deslocagao em viatura prépria do trabalhador, ao
servico da entidade patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efectuado, um mapa
através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se referem
aqueles encargos, designadamente os respectivos locais, tempo de permanéncia,
objectivo e, no caso de deslocacao em viatura prépria do trabalhador, identificacao da
viatura e do respectivo proprietdrio, bem como o niimero de quilémetros percorridos,
excepto na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario”.

Neste ambito, a Administragao tributdria verifica se o processamento dos subsidios
de transporte se baseia em deslocagdes reais, comprovadas ou comprovaveis em
documentos justificativos, indicando itinerarios percorridos, com tudo o mais que
possa auxiliar a efectiva existéncia e prova do encargo. E, lembra-se, ainda, que estas
despesas sao também tributadas, autonomamente, a taxa de 5% ou 10%, conforme
disposto no Cédigo do IRC.

Hkk

As alteragoes introduzidas por este Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro,
produzem efeitos desde o passado dia 1 de Janeiro de 2011.
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