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1. PRINCIPAIS ALTERACOES

Com a entrada em vigor da Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2011
(LOE 2011), o regime de eliminacao da dupla tributagao de lucros distribuidos foi
profundamente alterado esperando-se que, das modificagdes introduzidas, resulte
um agravamento da carga fiscal especialmente para os grupos de sociedades.

As principais alteragdes, em vigor desde 1 de Janeiro de 2011, sdo as seguintes:

e A isencao de IRC aplicavel aos lucros distribuidos por entidades residentes em
Portugal a entidades residentes na UE! passa a estar disponivel apenas quando a
entidade beneficiaria detenha, directamente, uma participagao social no capital
social da participada ndo inferior a 10% e desde que esta tenha permanecido na
respectiva titularidade, de modo ininterrupto, durante um ano (anteriormente a
isencdo estava igualmente disponivel sempre que a beneficidria detivesse uma
participagdo com um custo de aquisicdo ndo inferior a Eur. 20 milhdes).

Esta medida penaliza, sobretudo, as empresas europeias que detenham participagoes
em sociedades nacionais com uma elevada dispersdo do respectivo capital social,
como sucede com as sociedades cotadas.

¢ A nivel interno, passa a existir um regime fiscal transversal a todas as sociedades,
independentemente de as beneficidrias serem sociedades comerciais ditas
“Sociedade de Advogados Portuguesa “normais”, ou sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS).
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Recorda-se que as SGPS beneficiavam de uma dispensa dos requisitos exigidos no
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e Aisencao de 100% dos lucros recebidos passa a estar dependente dos seguintes requisitos (para uma analise mais detalhada
do regime vide a nota de rodapé infra?):

- A entidade beneficidria dos lucros passa a estar obrigada a deter uma participagdo ndo inferior a 10%
no capital social da participada (anteriormente a isengdo estava igualmente disponivel sempre que a
beneficiaria detivesse uma participagdo com um custo de aquisicdo ndo inferior a Eur. 20 milhdes);

ainda que,

- Os lucros auferidos devam ter sido previamente sujeitos a tributagao efectiva (anteriormente as SGPS estavam dispensadas da
verificagdo deste requisito).

e Finalmente, e para efeitos da aplicacao do RETGS - Regime Especial de Tributagao dos Grupos de Sociedades (antigo regime
da consolidagao fiscal), os lucros distribuidos entre as sociedades que integrem o perimetro da consolidacao deixam de poder
ser desconsiderados no apuramento do lucro tributavel consolidado.

1l. APRECIACAO CRITICA DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS
1. Introducao

As alteragdes introduzidas pela LOE 2011 constituem um duro revés no regime de tributacao dos lucros, constituindo um factor
perturbador dos modelos cldssicos de organizacdo dos grupos econémicos portugueses.

Na verdade, a prévia sujeicao da aplicacao da isen¢ao ao requisito da tributagcao efectiva, sem cuidar da densificagao deste
conceito, introduz incerteza no sistema e, como tal, pode contribuir para a reestruturacao ou deslocalizagao dos grupos
econémicos.

Por outro lado, ao criar-se um regime fiscal transversal a todas as sociedades, amputam-se as SGPS de parte substancial do regime
fiscal mais favoravel que lhes era aplicavel e que resultava do reconhecimento pelo legislador das suas especificidades.

Deve ainda sublinhar-se que o novo regime, ao ndo assegurar a triagem dos modelos de organizacdo societdria legitimos
daqueles que possam ser considerados abusivos, conduz inevitavelmente a situagdes de discriminagdo nao fundamentada,
penalizando as estruturas mais complexas, organizadas em diferentes niveis, face as restantes, pondo assim em causa a
neutralidade da interposi¢cdo de sociedades em cadeia.

2. O conceito de tributacdo efectiva

Varias ddvidas se levantam quanto ao modo como o conceito de tributagao efectiva devera ser interpretado.

2 De acordo com o disposto no artigo 51.° do Cédigo do IRC, os rendimentos relativos a lucros distribuidos que estejam incluidos na base tributavel das
sociedades residentes em territério Portugués sao deduzidos na totalidade na determinacao do lucro tributavel, sempre que as seguintes condicoes se
verifiquem:

- A sociedade que distribui os lucros seja residente em territério portugués e estd sujeita e ndo isenta de IRC;

- A sociedade distribuidora nao esteja abrangida pelo regime de transparéncia fiscal;

- A sociedade que recebe os lucros detenha uma participacao directa no capital social da sociedade distribuidora de, pelo menos, 10%, desde que esta
tenha permanecido na sua titularidade de modo ininterrupto pelo periodo de um ano, ou, se detida ha menos tempo, a participagdo seja mantida por
tempo suficiente de forma a completar aquele periodo;

- Os rendimentos de que provenham os lucros auferidos tenham sido previamente sujeitos a tributagao efectiva na esfera da entidade pagadora dos
rendimentos.

Nos termos do disposto no n.° 11 do artigo 51.° do cédigo do IRC, a isencao em apreco é igualmente aplicdvel, nas mesmas condigoes, no caso de

a sociedade que distribui os lucros ser residente num Estado-Membro da UE e desde que ambas as sociedades (pagadora e beneficidria dos lucros)
cumpram as condigdes previstas estabelecidas no artigo 2.° da Directiva n.® 90/435/CEE, de 23 de Julho entretanto alterada pela Directiva 2003/123/CE
do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003), adiante designada por “Directiva Maes-Filhas”.

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solugdes.



Lucros obtidos ndao
tributaveis em IRC

Resultados tributados @
26,5% +2,5% Derrama
Estadual s/ > Eur. 2

PLM) N

Margo 2011 SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Como ponto de partida atente-se no seguinte exemplo:

DISTRIBUICAO INTRA-GRUPO
NOVA REALIDADE OU FICCAO?

Antes do OE/2011 OE/2011
Lucros obtidos no Lucros recebidos tributados @
u i
o SGPS 26,5% +2,5% Derrama Estadu- SGPS
tributaveis em IRC { px d
R al's/ > Eur. 2 milhdes W
Distribui lucros l 100% \ Distribui lucros

SGPS 2 SGPS 2

(SUb_HOIding> . tributaveis em IRC (SUb'HOIding)

\
l 100% ) Distribui lucros l 100%

Lucros obtidos ndo

L

i
l 100%

. Y ., Resultados tributados @ 26,5%
Sociedade “operativa +2,5% Derrama Estadual ¥ > Eur, ~ Sociedade “operativa”

2 milhdes

milhodes

Taxa de 26,5% = 25% IRC+ até 1,5% de Derrama Municipal calculada s/ o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC

O exemplo evidencia, desde logo, as seguintes ddvidas:

e Exige-se que a sociedade participada tenha pago imposto sobre os lucros distribuidos ou é apenas necessario que a mesma
esteja subjectivamente sujeita a imposto e dele ndo isenta?

e Exige-se que os lucros distribuidos tenham sido sujeitos a tributacdo efectiva na esfera da sociedade que os distribui ou
bastara que tenham sido tributados em niveis inferiores da cadeia de distribuigao?

e Como deve aferir-se a tributacao efectiva quando o resultado distribuivel resultar da combinacdo da actividade directamente
exercida e de lucros auferidos provenientes de sociedades participadas?

¢ Qual a taxa de tributacao efectiva relevante para efeitos de se considerar verificada a tributagao efectiva?

Da letra da lei, parece resultar que o conceito de tributacio efectiva é utilizado por referéncia ao objecto (lucros) e ndo a
entidade que os distribui (“a dedugao sé é aplicavel quando os rendimentos provenham de lucros que tenham sido sujeitos a
tributacdo efectiva”).

Neste sentido, a tributacdo efectiva deve incidir sobre um determinado fluxo de lucros, e ndo sobre as entidades intervenientes
na cadeia da sua distribuigao.

Esta primeira conclusdo suscita a questao de determinar se o cumprimento da nova exigéncia da tributacdo efectiva se afere
por referéncia apenas a entidade pagadora dos lucros, ou, pelo contrario, devem ser considerados todos os niveis da respectiva
cadeia de distribuicao.

Do texto do relatério anexo a Proposta da LOE 2011 parece poder concluir-se que a intengao do legislador terd sido a de limitar
0 acesso ao mecanismo da eliminagdo da dupla tributagao econémica de lucros distribuidos aos casos em que estes tenham

sido sujeitos a tributagao efectiva na esfera apenas da sociedade que os distribui.

Porém, uma tal interpretagao afigura-se contrdria aos principios enformadores do direito fiscal interno e, bem assim, das normas
do direito fiscal comunitario que estdao na origem do artigo 51.° do Cédigo do IRC.

Com efeito, constitui pressuposto do mecanismo da dupla tributagao econémica que os lucros distribuidos tenham sido sujeitos
a uma tributacdo prévia independente do seu montante e do nivel da cadeia de distribuicdo em que a mesma ocorra, o
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que é alids é confirmado pelo entendimento da Administragao Fiscal vertido no Parecer n.° 101/90 do CEF. Neste Parecer a
Administragao Fiscal reconhece que o mecanismo da dupla tributacado econémica tem como principal objectivo obstar a que
os lucros, em principio ja anteriormente tributados, o voltem a ser em sede deste imposto: o regime visa precisamente impedir
“que na cadeia de distribuicdo de um lucro, houvesse lugar a um acrescido 6nus fiscal pelo facto de na mesma se integrar uma
sociedade mae”.

Por conseguinte, julgamos que a verificacdo da tributagcdo efectiva devera ser aferida tendo em atengdo uma determinada
cadeia de participacdes ao longo da qual flui o rendimento em apreco, devendo perscrutar-se, em qualquer um dos respectivos
niveis, se os lucros foram, ou ndo, sujeitos ao pagamento de imposto (designadamente, por parte das sociedades operacionais,
relativamente a actividade empresarial desenvolvida).

Intimamente conexa com esta, esta a questdo de saber como deve materializar-se a tributacao efectiva dos lucros.

Nao impondo a LOE 2011 qualquer limite minimo de tributagao — como o fez, por exemplo, o legislador no caso da eliminagao
da dupla tributagao econémica dos lucros distribuidos pelos PALOP’s - ndo deve o conceito de tributacao efectiva deixar de ser
interpretado a luz do direito comunitdrio e especificamente da Directiva Mae-Filhas.

Ora, a mencionada Directiva ndo prevé qualquer limiar de tributacdo, ou sequer uma forma especifica para a sua concretizagao
(sendo por isso de afastar aqui todos os sistemas que visem um tratamento espartilhado ou segregado do lucro tributavel, como
sejam, por exemplo, os sistemas de “income boxes” ou de transparéncia fiscal/”look through”). Antes foi deixado aos Estados
a capacidade de eliminarem a dupla tributagao através de um de dois métodos: (i) o método da isencao, ou (ii) o método de
crédito de imposto. Portugal optou claramente pelo método de isencao.

Ao optar pelo método da isencdo, o sistema portugués posicionou-se claramente entre os regimes de participation exemption
que procuram assegurar a neutralidade da interposicao de sociedades em cadeia mediante a eliminagao da tributacao sucessiva
de um mesmo rendimento. E precisamente este objectivo que distingue, e a0 mesmo tempo afasta, o regime de participation
exemption do regime de crédito de imposto.

Pela sua simplicidade, ao mesmo tempo que fomenta a liberdade de estabelecimento dos grupos econémicos, o sistema de

participation exemption nao deixa de convidar a sindicacao das situacdes potencialmente abusivas. Todavia, ao invés de

permitir a inclusao de normas que, na sua esséncia, conduzem a situagoes de inversao do 6nus da prova, o necessario controlo

do sistema € assegurado através das normas anti-abuso, como sejam, no caso portugués, a norma geral anti-abuso, ou aquelas
’ ’ ’ ’

que prevéem o regime de transparéncia fiscal internacional e a subcapitalizagao.

Assim entendido, o requisito da tributacao efectiva estara cumprido sempre e quando determinados lucros tenham sido sujeitos
a imposto sobre o rendimento, ou a impostos de natureza idéntica ou similar, e esses lucros sejam incluidos na base tributavel
do sujeito passivo do IRC.

S6 assim se poderd assegurar o caracter ndo discriminatério do regime, designadamente quando estejam em causa lucros
provenientes de fonte nacional ou estrangeira.

3. Efeitos das alteracdes da LOE 2011 no regime fiscal das sociedades SGPS

Como se sabe, até a entrada em vigor da LOE 2011, as sociedades SGPS aplicavam a isencdo de imposto por dupla tributagao
econdémica, sem que a mesma estivesse condicionada ao requisito da percentagem de detengao.

Nos termos das alteragdes agora introduzidas, ndo sé o “acesso directo” a aplicagdo da isen¢do deixou de se aplicar, como
porventura mais grave, as SGPS passam ainda a estar sujeitas as mesmas condigdes aplicaveis as sociedades em geral.

Assim, para que as sociedades SGPS possam continuar a beneficiar da mencionada isencdo de imposto, passa a ser necessdrio
nao sé que os lucros tenham sido previamente sujeitos a tributagao efectiva, como ainda que tais lucros provenham de
participagdes representativas de, pelo menos, 10% do capital social das suas participadas (quando anteriormente o requisito
poderia estar cumprido em alternativa pela detencao de uma participagao com um custo de aquisi¢ao de, pelo menos, Eur. 20
milhdes).

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solugdes.
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As alteragbes introduzidas podem ser ilustradas através do seguinte exemplo:

DISTRIBUICAO POR SOCIEDADES ONDE A SGPS DETENHA % MINORITARIA

Antes do OE/2011 OE/2011
Lucros obtidos nio SGPS Lucros recebidos tributados @ ‘
tributaveis em IRC ‘ 26,5% + 2,5 Derrama Estadual SGPS :
s/ > EUR. 2 milhoes
Participacao de Participacao de

Resultados tributados @
26,5% +2,5% Derrama
Estadual s/ > Eur. 2
milhoes

Sociedade Target e.g.
cotada na BVL

9%, mas ¢/ custo
de aquisicao=ou >
a Eur. 20 milhdes

Distribui lucros

Resultados tributados @ 26,5%
+2,5% Derrama Estadual s/>

Eur. 2 milhdes

Sociedade Target e.g.
cotada na BVL

9%, mas ¢/ custo
de aquisigao=ou >
a Eur. 20 milhdes

Taxa de 26,5% = 25% IRC+ até 1,5% de Derrama Municipal calculada s/ o lucro tributdvel sujeito e nao isento de IRC

4. Comparacao do regime fiscal das SGPS vs. sociedades comerciais “normais”

Ao perder um dos seus pilares, o regime fiscal aplicavel as SGPS torna-se agora menos competitivo, como a seguir se demonstra:

SGPS

Sociedades “normais”

Lucros
Isentos desde que:

- Participacao =>10%
- Sujeitos a tributagao
efectiva previa na esfera
da entidade pagadora

Tributados nos restantes
casos a taxa de 26,5%
+2,5% de Derrama
Estadual na parte que
exceda Eur. 2 milhdes

Mesmo regime das SGPS

Encargos financeiros

Nao sdo dedutiveis
quando associados a
aquisicao de partes de
capital, e as mais-valias
nao sejam tributdveis

Dedutiveis nos restantes
casos (i.e., quando

as mais-valias sejam
tributdveis ou respeitem
a financiamentos
remunerados e afectos
as participadas)

Dedutiveis sempre
que 0s mesmos

sejam enquadraveis
no contexto das
actividades exercidas
(artigo 23.° do Codigo
do IRC)

Mais-Valias

Nao tributaveis, em
sede de IRC, quando
as partes de capital
sejam detidas ha mais
de 1 ano (ou ha mais
de 3 anos em casos
especiais)

Tributados nos restantes
casos, a taxa de 26,5%
+2,5% de Derrama
Estadual na parte que
exceda Eur. 2 milhoes

Tributaveis em sede de
IRC, com possibilidade
de recurso ao regime
do reinvestimento do
valor de realizagdo, o
que permite beneficiar
de tributacao reduzida
em IRC (sobre 50% das
mais-valias obtidas)

Actividades auxiliares

Tributadas a taxa de
26,5% + 2,5% de
Derrama Estadual na
parte que exceda Eur. 2
milhoes

Tributadas a taxa de
26,5% + 2,5% de
Derrama Estadual na
parte que exceda Eur. 2
milhdes

Taxa de 26,5% = 25% IRC+ até 1,5% de Derrama Municipal calculada s/ o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC
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5. Efeitos das alteracdoes da LOE 2011 no RETGS
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Refira-se, por Gltimo, que, a luz das alteragdes introduzidas pela LOE 2011, deixam de poder ser desconsiderados para efeitos
do apuramento do lucro tributdvel do “consolidado” os lucros distribuidos intra-grupo. Esta alteracdo constitui, porventura, o
golpe final no regime de tributagao dos grupos econémicos, sem que se vislumbre qualquer justificagdo técnica relevante para
a sua adopcdo. Refira-se, alids, que esta prorrogativa, a manter-se, constituiria uma importante vdlvula de escape do sistema,
permitindo mitigar os efeitos negativos associados ao novo regime.

A alteracgdo introduzida pode ser ilustrada através do seguinte exemplo:

Antes do OE/2011
Lgcro/s o?tidos nao SGPS
tributaveis em IRC
l 100%
Lucros obtidos ndo SGPS 2

(Sub-Holding)

l 100%

Sociedade “operativa”

tributaveis em IRC

Resultados tributados @
26,5% +2,5% Derrama
Estadual s/ > Eur. 2
milhdes

Distribui lucros
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Perimetro da Consolidacao (RETGS)

DISTRIBUICAO INTRA-GRUPO COM RETGS

Lucros recebidos tributados @
26,5% +2,5% Derrama Estadual
s/> Eur. 2 milhdes

Lucros obtidos nao
tributdveis em IRC

Resultados tributados @ 26,5%
+2,5% Derrama Estadual /> Eur,
2 milhoes

OE/2011

SGPS

l 100%

SGPS 2
(Sub-Holding)

l 100%

Sociedade “operativa”

Taxa de 26,5% = 25% IRC+ até 1,5% de Derrama Municipal calculada s/ o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC

111. CONCLUSOES
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As alteracdes introduzidas pela LOE 2011, quer pela incerteza que encerram quanto a interpretacao e aplicagdo prética do
conceito de tributacao efectiva, quer pela reducao da competitividade fiscal das sociedades SGPS, traduzem-se num factor
perturbador dos modelos cldssicos de organizacao dos grupos portugueses.

Acresce que o regime de eliminagao da dupla tributagao econémica de lucros distribuidos podera agora conduzir a resultados
distintos consoante o modelo organizativo adoptado, ao arrepio do principio da equidade fiscal.

Urge, por isso, acompanhar de perto as iniciativas que a Administracdo Fiscal possa vir a adoptar, desejavelmente a breve prazo,
tendo em vista o esclarecimento das dividas suscitadas pelas alteragoes da LOE 2011 e, no limite equacionar medidas destinadas
a repor os graus de seguranga e certeza juridicas na tributagao intra-grupo dos lucros, evitando situagdes desnecessarias de

contencioso fiscal.

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacao nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdao sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode
ser reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizacdo do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Joao
Magalhaes Ramalho - joao.magalhaesramalho@plmj.pt ou Nuno da Cunha Barnabé - nuno.cunhabarnabe@plmj.pt.
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