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A NOVA SOBRETAXA
EXTRAORDINARIA (If)

AS CARACTERISTICAS DO NOVO
IMPOSTO

A nova Sobretaxa Extraordinaria de IRS
(dita para ajustamento orgcamental),
criada pela Lei n.° 49/2011, de 7 de
Setembro, incide sobre os rendimentos
auferidos, no ano em curso de 2011,
por residentes fiscais em territorio
portugués, incluindo os ndo habituais,
e encontra fundamento na crise
econémico-financeira e no contexto
de emergéncia nacional que o Pais
atravessa.

Os contornos que esta nova sobretaxa
extraordindria assume tém um impacto
diferente do seu antecedente histérico,
a  “contribuicdao  especial  para
ajustamento orcamental” dos anos
oitenta. Coube, entdo, as empresas,
incluindo as societdrias, suportar
uma contribuicdo de 6% sobre os
rendimentos colectdveis sujeitos a
contribuicdo industrial, enquanto que
aos rendimentos dos trabalhadores
foi aplicada uma taxa de 2,8%,
salvaguardado o saldrio minimo.

Para além do  seu  cardcter
extraordindrio, a nova sobretaxa
tem  caracteristicas de  imposto
acessério, com natureza préxima de
um adicionamento, ja que incide
parcialmente sobre o rendimento
colectavel do IRS. Acresce que, sendo
aplicavel com taxa, deducdo a colecta
e retengdes proprias, e varidvel em
funcdo do nimero de dependentes,
a nova sobretaxa €, também, neste
sentido, um imposto “auténomo”.

Apesar disso, a partida, a questao da
unicidade do IRS constitucionalmente
consagrada serd provavelmente
ultrapassada  pela sua natureza
extraordindria.

A nova sobretaxa tem taxa proporcional
de 3,5%, e a progressividade do
imposto (sobre o rendimento pessoal)
a que a Constituicdo obriga acaba
por decorrer, de certa forma, da
aplicacdo de uma isencao de base,
correspondente ao valor do salario
minimo nacional (o que significa que
quanto menor for o rendimento, maior
serd o impacto da dedugao) e da prépria
deducdo a colecta (proporcionalmente
maior para rendimentos mais baixos).

Esta sobretaxa extraordinaria aplica-se
a todos os rendimentos das categorias
de IRS sujeitos a englobamento e, bem
assim, aos sujeitos a taxas especiais, na
parte em que excedam o valor anual da
retribuicdo minima mensal garantida.

Para além do seu

caracter extraordinario,

a nova sobretaxa tem
caracteristicas de
imposto acessorio, com
natureza préxima de um
adicionamento, ja que
incide parcialmente sobre

o rendimento colectavel
do IRS.
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A aplicagao da sobretaxa
ainda em 2011 e a

sua incidéncia sobre

os rendimentos do
primeiro semestre deste
ano constituira também
“retrospectividade”
(retroactividade de terceiro
grau), nao deixando,
porém, de frustrar as
expectativas das pessoas
que contavam com uma
taxa inferior, o que sera
mais facil de justificar
quanto aos rendimentos
que nao sejam mais-valias.

No que respeita aos trabalhadores
dependentes e pensionistas, a nova
sobretaxa extraordindria aplicar-se-a ja
em 2011, por retencao na fonte com
natureza de pagamento por conta, por
referéncia ao més de Dezembro, sendo
feito um ajustamento no momento
da entrega da declaragao de IRS, em
2012.

J& os trabalhadores independentes,
quer nos casos em que O regime
de determinacao do rendimento
tributdvel seja o simplificado, quer nos
casos em que seja o da contabilidade
organizada, serdo afectados pela
aplicacao da sobretaxa extraordinaria
apenas em 2012, apds a entrega da
declaracdo de rendimentos relativa ao
ano de 2011, ndo sofrendo, portanto,
a tributagdo adicional deste ano
decorrente da retencdo na fonte. E,
pois, nestamedida que os trabalhadores
dependentes e os pensionistas acabam
por ser penalizados, ja que, quanto
a estes, existe uma antecipagao da
disponibilizagao da receita a favor do
Estado, ainda que, no préximo ano,
possam ser reembolsados em virtude
de o montante retido na fonte ser
superior a sobretaxa extraordinaria
efectivamente devida.

A aplicagdo da sobretaxa ainda em
2011 e a sua incidéncia sobre os
rendimentos do primeiro semestre
deste ano  constituira  também
“retrospectividade” (retroactividade de

terceiro grau), ndo deixando, porém,
de frustrar as expectativas das pessoas
que contavam com uma taxa inferior, o
que sera mais facil de justificar quanto
aos rendimentos que ndo sejam mais-
valias.

Nado deverda, também, descurar-se o
principio da tipicidade qualitativa da
receita, o qual exigira um Orgamento
“rectificativo” para que, tratando-se de
um novo tributo, com regime préprio
e auténomo do do IRS, possa ser
cobrado ja este ano.

ALGUNS ASPECTOS PRATICOS

A nova sobretaxa extraordindria
de IRS recairda sobre a parte do
rendimento colectavel - isto é, antes
das dedugbes a colecta, mas apds as
dedugbdes especificas - que resulte do
englobamento, acrescida dos seguintes

rendimentos:

e as gratificagbes auferidas pela
prestacdo de trabalho, ou em
razdo dessa prestacdo, quando nao
atribuidas pela entidade patronal
nem por entidade que com esta
mantenha relacdes de grupo,
dominio ou simples participagao;

e o saldo positivo entre as mais-
valias e menos-valias, resultante,
quer da alienagdo onerosa de
partes sociais, incluindo a sua
remicdo e amortizagcdo com
reducdo de capital, e de outros
valores mobilidarios, bem como
o valor atribuido aos associados
em resultado da partilha que, nos
termos do Cdédigo do IRC, seja
considerado como  mais-valia,
quer de operagoes relativas a
instrumentos financeiros derivados
(excepto quanto aos  ganhos
decorrentes de operacoes de swaps
cambiais, swaps de taxa de juro,
swaps de taxa de juro e divisas e
de operacdes cambiais a prazo,
que sdo considerados rendimentos
de capitais) e, bem assim, de
operagdes relativas a warrants
auténomos e a certificados que
atribuam ao titular o direito a
receber um valor de determinado
activo subjacente (com excepgao
da remuneragdo decorrente de
certificados que garantam ao titular
o direito a receber um valor minimo

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solugdes.

superior ao valor de subscri¢ao);

e os rendimentos liquidos das
categorias A (trabalho dependente)
e B (trabalho independente)
auferidos em actividades de
elevado  valor  acrescentado,
com cardcter cientifico, artistico
ou técnico, por residentes nao
habituais em territério portugués; e

e 0s acréscimos patrimoniais ndo
justificados, de valor superior a €
100.000.

Assim, embora a ndo aplicagdo
da nova sobretaxa extraordindria
aos rendimentos de capitais ndo
englobados revele alguma ponderagao
sobre o aforro e a necessidade de
financiamento bancdrio, o certo é que
a menor disponibilidade financeira
das familias com o aumento da carga
tributdria, conjugada com o aumento
dos spreads e das taxas de juro, poderg,
ainda assim, ter impacto no crédito a
habitacdo e, em dltima instancia, no
sistema financeiro.

Conforme referido, a sobretaxa
extraordindria é de 3,5%. E dedutivel a
colecta a importancia correspondente
a 2,5% do valor da retribuicao minima
mensal garantida (€ 485, em 2011), por

Assim, embora a nao
aplicacdo da nova
sobretaxa extraordinaria
aos rendimentos de capitais
ndo englobados revele
alguma ponderacao sobre
o aforro e a necessidade

de financiamento

bancério, o certo é que

a menor disponibilidade
financeira das familias

com o aumento da carga
tributdria, conjugada com
o aumento dos spreads e
das taxas de juro, podera,
ainda assim, ter impacto no
crédito a habitacao e, em
altima instancia, no sistema
financeiro.
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cada dependente ou afilhado civil que
nao seja, ele préprio, sujeito passivo
de IRS. Assim, o valor dedutivel por
cada dependente ou afilhado civil
serd de € 12,13. Deduzir-se-ao, ainda,
as importancias previamente retidas
na fonte (em Dezembro), as quais,
quando sejam superiores a sobretaxa
devida pelo sujeito passivo em causa,
conferirdo a este o direito ao reembolso
do montante excedente.

Em termos operacionais, preveé-
se que as entidades devedoras dos
rendimentos de trabalho dependente
e de pensdes sejam obrigadas a reter
uma importancia correspondente a
50% da parte do subsidio de Natal, ou
da prestagao adicional correspondente
ao décimo terceiro més que, apds ser
efectuada a retencao na fonte de IRS
e de serem deduzidas as contribui¢des
obrigatérias para a seguranga social,
exceda o valor da retribuicdo mensal
minima garantida. Para este efeito,
considera-se abrangido pelo ambito de
aplicacao da sobretaxa extraordinaria
o subsidio de Natal ou a prestacdo
adicional correspondente ao décimo
terceiro més cujo pagamento ou
colocacao a disposicao do respectivo
beneficiario esteja a cargo da
seguranga social.

Imaginemos entdo, como exemplo,
um trabalhador dependente,
residente no Continente, casado e
com um dependente, que aufere, a
titulo de subsidio de Natal, € 1.000.
Considerando que o subsidio de
Natal é sempre sujeito a reten¢do na
fonte de IRS de forma auténoma, sera
retido um valor de € 80, de acordo
com as Tabelas em vigor; a titulo de
contribui¢cdes obrigatérias para a
segurancga social deverdo deduzir-se €
110. Nesta medida, o valor do subsidio
de Natal em causa, liquido da retencao
na fonte de IRS e das contribuicoes
obrigatérias para a seguranca social
é de € 810, excedendo em € 325 o
valor da remuneragdo minima mensal
garantida para 2011 e considerando
que a retengao na fonte por conta da
sobretaxa extraordindria correspondera
a 50% desse valor, a colecta assim
apurada serd de

€162,50.

Em termos finais, ou seja, quando
Administragao tributdria proceder
liquidagao do IRS devido, e apds

Lo

entrega da declaragdao de rendimentos
relativa ao ano de 2011 (a entregar
em 2012) sera feito o acerto final,
aplicando-se a sobretaxa de 3,5%
ao rendimento colectdvel sujeito a
englobamento e a taxas especiais do
agregado familiar, apds dedugoes
especificas, diminuido da remuneragdo
anual minima garantida apurada
relativamente a cada sujeito passivo
de imposto. Ao valor assim apurado,
aplicar-se-a a deducdo a colecta da
sobretaxa extraordinaria em funcdo do
nimero de dependentes do agregado
familiar, deduzindo-se, também, o
valor retido na fonte, por referéncia
a Dezembro de 2011, por conta da
sobretaxa extraordindria devida em
termos finais, podendo, até, resultar
um reembolso a favor do trabalhador
dependente.

Apesar de controversa, esta é uma
medida com a qual os trabalhadores
dependentes e pensionistas e, bem
assim, as entidades devedoras
destas categorias de rendimentos
deverdo contar, ja no proximo més
de Dezembro, sendo importante que
estas entidades devedoras tenham
presente, ndo s6 a obrigacdo de
retencdo na fonte que sobre elas
recai - e que implica ajustamentos a
nivel do processamento salarial dos
Gltimos meses do ano -, mas, também,
as obrigacdes acessérias que deverdo
cumprir e que se estendem, como
vimos, até 2012.

A CIRCULAR N.° 23/2011, DE 3/10
(RETENCAO NA FONTE)

Nesta medida, e em particular no
que respeita as obrigacdes acessorias
aplicdveis as entidades devedoras
dos rendimentos em causa, a

Esclarece, ainda, a
Administracdo tributaria
que, nos casos de
pagamento fraccionado
dos referidos rendimentos,
em cada pagamento
devera reter-se a parte
proporcional da sobretaxa
extraordinaria, calculada
nos termos gerais.
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Administracao  tributaria
recentemente, a Circular
n.° 23/2011, na qual veiculou alguns
esclarecimentos relevantes.

divulgou,

Assim, a Administracdo tributdria
esclarece que a retengcdo na fonte
da sobretaxa extraordindria de IRS
deve ser efectuada pelas entidades
devedoras de rendimentos do trabalho
dependente e de pensdes, quer
disponham ou nao de contabilidade
organizada, no momento em que tais
rendimentos se tornem devidos, e,
assim, ainda que nao tenha havido
pagamento ou colocagdo a disposicao,
nos termos da legislagdo aplicavel,
especificando que tal ocorrera no més
de Novembro, para os trabalhadores
que exercam fungdes publicas e
pensionistas abrangidos pela Caixa
Geral de Aposentagdes, e no més de
Dezembro, para os trabalhadores
abrangidos pelo Cédigo do Trabalho e
restantes pensionistas.

No entanto, adianta que, caso os
rendimentos em causa sejam pagos ou
colocados a disposi¢ao dos respectivos
titulares em momento anterior aquele
em que se tornem devidos nos termos
legais, a retencdo na fonte devera ser
efectuada no momento do pagamento
ou da colocagdo a disposicao desses
rendimentos.

Esclarece, ainda, a Administracao
tributdria que, nos casos de pagamento
fraccionado dos referidos rendimentos,
em cada pagamento devera reter-se
a parte proporcional da sobretaxa
extraordinaria, calculada nos termos
gerais.

Considerando que o pagamento das
quantias retidas deverd ser efectuado
no prazo especial de oito dias a contar
da data em que é efectuada a retencao,
nunca podendo ultrapassar o dia 23 de
Dezembro de 2011, a Administragao
tributdria esclarece ainda que, caso o
pagamento do subsidio de Natal seja
efectuado entre 16 e 30 de Dezembro,
o célculo da retencdo da sobretaxa e
a entrega do respectivo montante ao
Estado devem ser efectuados antes do
pagamento do subsidio, na medida
em que o vencimento do direito ao
recebimento do subsidio de Natal
(dia 15 de Dezembro, nos termos do
Cédigo do Trabalho) ocorrerd, nestes
casos, antes do seu pagamento. Da

www.plmj.com
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Esclarece, ainda, a
referida Circular que,
para efeitos de entrega
das importancias

retidas, foi acrescida a
rubrica “112 - sobretaxa
extraordindria” a
declaragao para entrega
das retencoes na fonte de
IRS.

A presente Informagao Fiscal destina-se a

ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacao nela contida é prestada de forma
geral e abstracta, ndo devendo servir de

base para qualquer tomada de decisao sem
assisténcia profissional qualificada e dirigida ao
caso concreto. O contetido desta Informacao
Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou
em parte, sem a expressa autorizagao do editor.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte arfis@plmj.pt

Lisboa, 12 de Outubro de 2011
39/ 2011
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mesma forma, caso o subsidio de Natal
nao seja pago em 2011, o calculo da
retencdo da sobretaxa deve, ainda
assim, ser efectuado no momento do
vencimento do direito em questdo, ou
seja, em 15 de Dezembro de 2011.

Atento o exposto, verificamos que a
Administragao tributdria vem agora
também transmitir o entendimento
segundo o qual, em qualquer das
situagdes previstas, incluindo nos
casos em que o subsidio de Natal nao
seja pago até 23 de Dezembro, ou
mesmo em 2011, a ndo entrega, total
ou parcial, no prazo indicado, das
importancias em causa, constituird
contra-ordenacdo ou crime fiscal, nos
termos do Regime Geral das Infracgdes
Tributarias. Contudo, esteentendimento
parece suscitar algumas dificuldades
de  conformidade  constitucional,
por ir além da prépria tipificacao do
crime de abuso de confianca e da
contra-ordenacdo fiscal, na medida
em que, nas situagoes em que ndo seja
efectivamente pago o subsidio de Natal

e, consequentemente, ndo realizada
a retencdo na fonte pela entidade
devedora, ndo se poderd ainda falar
em apropriagao do imposto.

Esclarece, ainda, a referida Circular
que, para efeitos de entrega das
importancias retidas, foi acrescida
a rubrica  “112 - sobretaxa
extraordindria” a declaragdo para
entrega das retengdes na fonte de IRS.

Por fim, vem a Administragao tributaria
alertar para o facto de as importancias
retidas a titulo de sobretaxa
extraordinaria deverem constar,
também, da declaragao “modelo 10”
a entregar, pelas entidades devedoras
dos rendimentos em causa, até ao final
do més de Fevereiro de 2012 e, bem
assim, do documento comprovativo
a entregar aos sujeitos passivos (isto
é, aos proprios trabalhadores), até ao
dia 20 de Janeiro de 2012, respeitante
as importancias pagas e importancias
retidas a qualquer titulo.

Rogério M. Fernandes Ferreira
Ménica Respicio Gongalves
Pedro Saraiva Nércio
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