“Sociedade de Advogados Portuguesa
do Ano”

Chambers Europe Excellence 2009, IFLR
Awards 2006 & Who's Who legal Awards
2006, 2008, 2009, 2010

“Melhor Sociedade de Advocacia de
negoécios da Europa do Sul”
ACQ Finance Magazine, 2009

“Melhor Sociedade de Advogados
no Servico ao Cliente”

Clients Choice Award - International Law
Office, 2008, 2010

“Melhor Departamento Fiscal do Ano”
International Tax Review - Tax Awards
2006, 2008

Prémio Mind Leaders Awards ™
Human Resources Suppliers 2007

PLM) il

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

AM.PEREIRA, SARAGGA LEAL, OLIVEIRA MARTINS, JUDICE
EASSOCIADOS

A ESTRATEGIA FISCAL DO
GOVERNO 2011-2015

O DOCUMENTO DE ESTRATEGIA ORCAMENTAL

1. Em conformidade com as medidas
enunciadas no Programa de Apoio
Econémico e Financeiro (PAEF),
acordado com a Comissdo Europeia
(CE), o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Central Europeu (BCE)
- 0 Programa da «Troika» -, foi ontem
divulgado o Documento de Estratégia
Orcamental (DEO). O DEO enquadra
a politica orcamental para os proximos
anos e especifica as previsoes
econémicas e orgamentais, algumas
das decisdes politicas tomadas e a
tomar e, bem assim, os respectivos
custos associados, num horizonte
temporal de cinco anos (de 2011 a
2015).

No que respeita a politica fiscal,
a estratégia anunciada assenta,
essencialmente, na  concretizacdo
de medidas acordadas com a Troika,
ainda que, recentemente, tenham
sido anunciadas medidas adicionais
para reforcar ou assegurar a reducdo
do défice, para 5,9%, neste ano de
2011: a introducdo de uma sobretaxa
(dita contribuicdo extraordindria para
ajustamento orcamental), em sede

E um dos objectivos

que se visam atingir

com a generalidade das
medidas anunciadas para
alargamento da base
tributavel é, para além do
aumento da receita, o da
simplificagdo da lei fiscal.

de Imposto sobre os Rendimentos
das Pessoas Singulares (IRS) e uma
antecipagdo da alteracdo da taxa do
Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) sobre os bens energéticos, da
taxa reduzida para a taxa normal (de
6% para 23%, no Continente, e de 4%
para 16%, nas Regides Auténomas).

A estratégia fiscal do Governo,
constava do programa de Governo' e
assenta em quatro pilares essenciais:
o alargamento da base tributavel, o
reforco do combate a fraude e evasao
fiscais, a reforma da Administracdo
tributaria e a reforma do sistema
fiscal. E um dos objectivos que se
visam atingir com a generalidade das
medidas anunciadas para alargamento
da base tributavel é, para além do
aumento da receita, o da simplificagao
da lei fiscal, que é de louvar.

2. Ao nivel da tributacio dos
particulares no IRS haverd reducao do
nimero de escaldes e das deducdes,
no IRS, nas despesas de salde, de
educacao e de encargos com iméveis
e de outras isencdes fiscais, com
preocupacao pela dimensio do
agregado familiar. Isso poderd ser, pela
positiva, um importante contributo
para a reducdao da proliferagao,
infeliz, dos regimes especiais e de
excepcao resultantes das isencoes e
de beneficios fiscais, em geral sem
real justificagdo econémica e social,

' http://www.plmj.com/xms/files/newslet-
ters/2011/Junho/O_PROGRAMA_FISCAL_DO_
NOVO_GOVERNO_.pdf
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tal como ja previsto no Programa da
Troika.

Foi, ainda, revelado que a tributagao

dos particulares com rendimento
colectavel mais elevado, a partir
de € 153.300,00 anuais, sofrera

novo agravamento (assumido como
«tempordrio»), uma vez que a taxa
aplicavel passara de 46,5% para 49%
(“taxa adicional de solidariedade”).

3. A tributagdo das empresas visara
a prossecucdo de dois objectivos
fundamentais: a internacionalizacao
e o aumento da competitividade. Para
tanto, e sem prejuizo dos sacrificios
ja impostos resultantes da actual
situagdo  econémico-financeira e
do Programa da Troika — e que se
traduzirdo na eliminacdo da taxa
reduzida de 12,5% e das relativas ao
regime da interioridade, na revogagao
de isengdes subjectivas e na restricao
e eliminagdo de diversos beneficios
fiscais —, prevé-se a reducdo da taxa
social Unica (TSU). Conforme previsto
no Programa da Troika, a descida da
TSU sera compensada com a alteragao
das taxas do IVA, imposto que também
sofrera reducao de isencdes.

Estard em discussdo a opgdo pela
reducdo mais acentuada e generalizada
da TSU, que colhe o apoio das
entidades Europeias ou a alternativa
de uma reducdo mais selectiva, em
funcado da criacdo liquida de emprego.
A primeira “permitiria uma redugao
muito mais consideravel”, mas suscita
dificuldades orcamentais, e esta Gltima
impoe outros problemas, de execugao
e de controlo.

4. Por outro lado, também as empresas,
com lucros tributaveis, e superiores
a 1,5 milhdes de euros, sofrerao
aumento de tributacdo, subindo a taxa
aplicavel na derrama estadual meio
ponto percentual, de 2,5% para 3%.

5. Em sede de tributacdo do patriménio
imobilidrio, confirma-se a reavaliacao
geral dos prédios urbanos até ao final
de 2012, o que permitird actualizar

o valor patrimonial tributdrio, assim
como se prevé a reducao das isengoes
e o aumento das taxas do Imposto
Municipal  sobre  Imdveis  (IMI),
compensadas com uma diminuicdo
do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imodveis
(IMT), conforme previsto também no
Programa da Troika.

6. No ambito do refor¢o do combate a
fraude e a evasao fiscais refere-se que
ird ser elaborado um Plano Estratégico,
pelo Governo, para o periodo de 2012
a 2014, o qual contemplard medidas
que visam reforgar os meios humanos
e legais da Administracao tributdria,
designadamente através do aumento
de recursos humanos afectos a area da
Inspeccao Tributdria, tal como também
previsto no Programa da Troika, e de
um crescente recurso as tecnologias
de informacao, da cldusula geral anti-
abuso e da criacdo de um quadro
penal e processual mais exigente,
nomeadamente para crimes de burla
tributdria, associacdo criminosa e
fraude qualificada.

7. No que toca a Administracao
tributdria, por dltimo, é de realgar a
futura fusdo, numa dnica entidade, da
Direcgao-Geral dos Impostos (DGCI),
da Direccao-Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) e da Direccdo-Geral de
Informdtica e Apoio aos Servigos
Tributarias e Aduaneiros (DGITA),
de modo a garantir (segundo prevé o
Governo e sugere também o Programa
da Troika), uma maior eficiéncia na
alocagdo e utilizacdo dos recursos
existentes e, consequentemente, uma
reducdo de custos. Adicionalmente,
sera também dada prioridade a
modernizacdo das actividades da
Administragao tributdria e ao objectivo
de garantir uma interpretacdo e
aplicagao do direito mais uniformes.

8. Aguardemos, agora, pelas medidas
anunciadas de reducdo da despesa
publica, designadamente, na Proposta
de Lei do Orcamento do Estado para
2012.
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