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NOVA POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Foi recentemente conhecida uma nova
posicdo do Tribunal  Constitucional
relativa ao agravamento, com efeitos
retroactivos, da taxa de tributagdo
auténoma de 2008 incidente sobre as
despesas de representacdo e encargos
com viaturas ligeiras de passageiros. Esta
nova posicao do Tribunal Constitucional
vem abrir portas a recuperagdo, por
parte dos contribuintes, do imposto
indevidamente  suportado  naquele
exercicio.

Na sua redaccdo de 2008, o Codigo
do IRC previa uma taxa de tributagao
auténoma de 5% sobre os encargos
dedutiveis relativos a despesas de
representacdo e relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos.

Com a entrada em vigor da Lei n.°
64/2008, de 5 de Dezembro, a taxa
de tributacdo auténoma prevista para
aqueles encargos foi agravada de 5%
para 10%. Sucede que, apesar de a
indicada Lei apenas entrar em vigor em
6 de Dezembro de 2008, o seu artigo 5.°
previa que os efeitos do agravamento da
taxa de tributacdo auténoma resultante
da nova redacgdo da Lei se aplicassem
aos encargos e despesas realizados pelos
contribuintes desde 1 de Janeiro de 2008,
0 que naturalmente suscitou questdes de
inconstitucionalidade,  designadamente
por colidir com os principios da proibicao
da retroactividade da lei fiscal e da
proteccdo da confianga dos cidadaos.

Sobre a matéria pronunciou-se, em 2011,
o Tribunal Constitucional, no Acérdao
n.° 18/2011, de 12 de Janeiro, proferido

no ambito do Processo n.° 240/2010,
decidindo pela ndo inconstitucionalidade
material do artigo 5.° da indicada Lei n.°
64/2008. Entendeu entao o Tribunal que se
estava perante um caso de retroactividade
imprépria (retrospectividade), ou seja,
perante uma situacao em que a lei fiscal
nova é aplicada a factos passados mas
cujos efeitos ainda perduram na vigéncia
da lei nova, situacdo ndo abrangida
pela proibicdo da retroactividade da lei
fiscal, constitucionalmente prevista. Com
efeito, apoiando-se na decisao proferida
no ambito do Acérdao n.° 399/10, o
Tribunal entendeu que a tributacao
auténoma deveria ser assimilada a um
imposto periédico, com factos tributdrios
de formagao sucessiva, concluindo que
0s mesmos se formam no decurso do ano
fiscal e, por isso, ja na vigéncia da nova
lei, ndo lhes sendo aplicavel a lei antiga.

Em sentido oposto vem agora o Tribunal
Constitucional, através do Acérdao n.°
310/2012, de 20 de Junho, proferido
no ambito do Processo n.° 150/2012,
considerar inconstitucional a norma
do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008. No
entender do Tribunal Constitucional,
as despesas sobre as quais incide a
tributacdo auténoma constituem factos
tributdrios instantdaneos ou de obrigacdo
dnica, pelo que, na medida em que
tenham sido realizadas anteriormente
a entrada em vigor da Lei n.° 64/2008
sdo factos tributdrios que ja produziram
todos os seus efeitos ao abrigo da lei
antiga, estando apenas sujeitos a essa
lei. Conclui assim o Tribunal que estao
apenas sujeitas a taxa de tributacdo
auténoma  agravada as  despesas
efectuadas a partir da entrada em vigor
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da indicada Lei n.° 64/2008, ou seja,
aquelas realizadas desde 6 de Dezembro
de 2008.

A diferenca de posi¢des assumidas pelo
Tribunal  Constitucional a propdsito
da questdo da constitucionalidade da
norma em causa assenta, quanto a
nés, fundamentalmente na diferente
natureza atribuida pelo Tribunal, nos
dois Acoérdaos, ao facto tributrio, na
situacdo da tributacdo auténoma destes
encargos.

Todavia, tendo sido ambos os Acérdaos
do Tribunal Constitucional proferidos
no ambito da fiscalizagdo concreta, ou
seja, em recurso de decisoes de tribunais
administrativos ou tributdrios, os mesmos
apenas produzem efeitos nos casos
concretos, nao conferindo direitos gerais
e abstractos a todos os contribuintes,
nem podendo aplicar-se per se a
situacoes semelhantes. Com efeito, a
partir de agora, sempre que determinado
contribuinte vier contestar judicialmente
o pagamento deste imposto, invocando
a respectiva  inconstitucionalidade,
independentemente do que o tribunal
administrativo ou tributario  venha
a decidir, haverd sempre recurso
obrigatério, por parte do Ministério
Piblico, para o Tribunal Constitucional.

Esta posicdo mais recente do Tribunal
Constitucional sobre a matéria vem abrir
portas para se defender que a liquidagdo
de uma taxa de tributacdo auténoma
agravada de 10% sobre as despesas de
representacdo e encargos com viaturas
ligeiras de passageiros, efectuados entre
1 de Janeiro e 6 de Dezembro de 2008,
é inconstitucional.

Deverdo, por isso, os contribuintes
ponderar a apresentagdo de um pedido
de revisao oficiosa, no prazo de quatro
anos contados do acto de autoliquidacao
de IRC referente ao exercicio de 2008
(o que, em principio podera ocorrer,
pelo menos, até Maio de 2013), com
vista ao reembolso do imposto pago em
excesso relativamente as despesas de
representacao e encargos com viaturas
ligeiras de passageiros, suportadas
naquele exercicio.

Estasolugaoprocessualtemavirtualidade
de abrir a via contenciosa, porquanto,
de acordo com o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial nesta
matéria, o meio processual tributdrio
adequado para reagir contra o acto de
indeferimento expresso ou tdcito de
um pedido de revisao oficiosa, que
comporte a apreciagdo da legalidade de
um acto de autoliquidagao de tributo, é
a impugnagao judicial.

Nesses casos, o prazo para deduzir a
impugnacao judicial é de noventa dias
contados (i) da data da notificacdo da
decisdo de indeferimento expresso, ou
(i) da data a partir da qual ocorre a
formacao da presuncao do indeferimento
tacito (que actualmente se verifica
decorridos quatro meses apds a data
da entrada da peticdo do contribuinte
no servico competente da Autoridade
Tributdria e Aduaneira).
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