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A Lei n.°24/2012, de 9

I

CORPORATE

LEI-QUADRO DAS

FUNDACOES

A Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho (“Lei-
Quadro das Fundagoes”), veio consagrar

destituicdo da maioria dos titulares
do 6rgdo de administracdo da

alteragoes legislativas ao Cddigo Civil fundagao);
de Julho (“[_ei-Quadro das (no Capitulo das pessoas colectivas e,
em particular, no que diz respeito as ii) Fundacdes Pdblicas de Direito

Fundagdes”), veio consagrar
alteracoes legislativas ao
Cédigo Civil (no Capitulo

Fundagoes) e, bem assim, congregar
um regime juridico auténomo aplicavel
as Fundacoes, que devera, como regra
geral, considerar-se prevalecente face a

Privado, i.e. o inverso da situagdao
precedente, pois neste caso, existird
uma influéncia dominante exercida
por uma ou mais pessoas colectivas

das pessoas colectivas e, regimes especiais. publicas e,
em particular, no que diz

ito 3s Fundacd ) Em primeira linha, a Lei-Quadro das iii) FundacGes Publicas de Direito
respeito as rundacoes) e, Fundagdes estabelece um periodo Piblico, i.e., aquelas que sdo

bem assim, congregar um
regime juridico autbnomo
aplicavel as fundacgdes, que
deverd, como regra geral,
considerar-se prevalecente
face a regimes especiais.
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transitorio de seis meses para que as
fundagoes ja instituidas venham, caso
tal se revele necessdrio, a adequar a
denominacdo (no caso das fundagoes
publicas), os estatutos e a confirmacdo
do estatuto de utilidade pdblica.

No que diz respeito aos tipos de
fundacoes a considerar, a Lei-Quadro
das Fundacdes apresenta definicoes
legislativas. Com efeito, prevé a
aplicagdo da Lei-Quadro das Fundagoes
aos seguintes trés tipos:

i) Fundacoes Privadas, i.e., aquelas que
sdo criadas, preponderantemente,
por uma ou mais pessoas de direito
privado. Significa isto que, neste
contexto de fundagbes, poderdo
existir  fundadores  qualificaveis
como pessoas colectivas publicas,
0s quais, nao poderdo, contudo,
deter uma influéncia dominante na
fundacdo em causa (entendendo-
se por tal, a afectacao exclusiva ou
maioritdria de bens que integram
o acervo patrimonial da fundacao,
ou a prerrogativa da designagao ou

exclusivamente criadas por pessoas
colectivas publicas.

Um aspecto crucial numa abordagem
sobre fundagdes, relaciona-se com
a respectiva personalidade juridica.
Efectivamente, anteriormente a entrada
em vigor da Lei-Quadro das Fundacdes
esta  matéria  tinha  naturalmente
consagragao legal. A Lei-Quadro das
Fundagoes vem definir que, doravante,
o reconhecimento (o acto juridico que
determina a aquisicdo de personalidade
juridica de uma fundacao), é atribuido
pelo Primeiro-Ministro (com a faculdade
de delegacao), no caso das fundagdes
privadas e no ambito das fundagoes

Um aspecto crucial numa
abordagem sobre fundagoes,
relaciona-se com a respectiva
personalidade juridica.
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publicas, resulta directamente do acto
da sua criagdo (as mais das vezes, por
acto legislativo).

E igualmente da competéncia do
Primeiro-Ministro (com faculdade de
delegacao de poderes), a atribuicdo
de estatuto de utilidade pdblica a
fundagdes privadas. A Lei-Quadro das
Fundagdes vem estabelecer um regime
aplicavel a esta matéria fundamental
do direito fundacional, salientando-se
a delimitacao temporal de cada periodo
de atribuicdo desse estatuto, a saber,
cinco anos.

Das novas medidas decorrentes da Lei-
Quadro das Fundacbes, destaca-se,
igualmente, uma notdria preocupacao
legislativa com a transparéncia de
determinados elementos das fundagoes
(especialmente, por  referéncia a
fundacbes com estatuto de utilidade
publica). Com efeito, o legislador passou
a consagrar um dever de divulgacao (quer
aos servicos da Presidéncia do Conselho
de Ministros, quer na respectiva pagina
de internet) de informagdes que se
relacionem, mormente, com:

i) A composicao dos
orgdos sociais;

respectivos

ii) Os relatérios anuais de contas e de
actividades;

iii) Estatutos;

iv) ldentificacdo do ndmero e natureza
dos vinculos dos trabalhadores

As fundacoes deverao
obrigatoriamente estar
organizadas, por um modelo
que inclua um 6rgao de
administracao, um 6rgao
directivo ou executivo e
um 6rgao de fiscalizagao/
fiscal Gnico ou conselho
fiscal. Ademais, é regulado
o regime da extingao de
cargos vitalicios.

v) Relatério anual de auditoria externa
(obrigatério para fundagdes cujos
rendimentos anuais sejam superiores
aos fixados mediante Portaria do
Governo) e,

vi) Descricdo do patriménio inicial e
montantes discriminados dos apoios
financeiros recebidos (no caso de
fundagdes com estatuto de utilidade
publica).

Por outro lado, verificou-se ainda a
introdugdo de regra definidora da
limitagdo de despesas proprias das
fundagdes (com estatuto de utilidade
publica). Assim, as despesas com pessoal
e administragdo ndo poderao exceder, i)

um décimo dos seus rendimentos anuais
(no caso de fundag¢des com utilidade
publica, cuja actividade predominante
consista na concessao de beneficios ou
apoios financeiros a comunidade) ou ii)
dois tergos dos seus rendimentos anuais
(no caso de fundacbes com utilidade
publica, cuja actividade predominante
consista na prestacdo de servicos a
comunidade).

Refira-se ainda o novo enquadramento
legislativo sobre a estrutura orgnica das
fundagoes. Assim, as fundacdes deverao
obrigatoriamente estar organizadas, por
um modelo que inclua um 6rgao de
administracdo, um 6rgdo directivo ou
executivo e um 6rgao de fiscalizagao/
fiscal dnico ou conselho fiscal. Ademais,
é regulado o regime da extincdo de
cargos vitalicios.

Em nota conclusiva, dir-se-d que um
dos grandes desafios das fundagoes (até
na esteira do (ltimo censo realizado
as fundagdes — ao abrigo da Lei n.°
1/2012, de 3 de Janeiro) se prende,
primordialmente, com o cumprimento
de regras sobre i) transparéncia
patrimonial e corporativa; ii) limites de
despesas com pessoal e administragdo
e iii) estrutura organizativa. A Lei-
Quadro das Fundagdes ndo estabelece
um regime sancionatério inequivoco e
completo e parece inculcar a ideia de
que o “ganho” ou “perda” do estatuto de
utilidade pdblica constituem a grande
penalidade a considerar.
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