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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A REVISAO DO CODIGO DE
PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS

O Decreto-Lei n.°
214-G/2015, de 2 de
outubro, veio rever de
modo substancial o
Codigo de Processo
nos Tribunais

Administrativos (CPTA).

O Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
outubro (adiante “diploma”), veio rever, de
modo substancial, o Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA). O
diploma procedeu, também, essencialmente
numa perspetiva de harmonizacdo com as
alteragoes ao CPTA, a alteragdes pontuais de
diversos diplomas avulsos que disciplinam a
matéria processual administrativa ou conexos
com a mesma, nomeadamente, o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), o Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), o Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificagdo (RJUE), a Lei de Participacao
Procedimental e de Acao Popular (LPPAP),
o Regime Juridico da Tutela Administrativa
(RJTA), a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos (LADA) e, por fim, a Lei de
Acesso a Informacdo sobre Ambiente (LAIA).

De salientar que esta revisao do CPTA veio
“completar” a muito recente reforma do
diploma estruturante correspondente ao
Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), ocorrida em janeiro de 2015 e, por
outro lado, harmonizar o CPTA com a
reforma de fundo de que foi objeto o Codigo
de Processo Civil (CPC) em 2013.

1 Versao inicial do CPTA que entrou em vigor em 1
de janeiro de 2004 e foi, posteriormente, objeto de
alteracoes pontuais.

Sem pretensdo a exaustividade, poder-
se-a mencionar as seguintes inovacdes
significativas trazidas ao CPTA®:

m  Consagracao de um modelo unitario
de tramitacao dos processos nao-
urgentes: submissdo de todos os
processosndo-urgentes do contencioso
administrativo a um udnico modelo
de tramitacdo - que corresponde
ao da anterior acdao administrativa
especial, com algumas alteracoes -, a
qual foi dada a designacao de «acao
administrativa» (tendo sido eliminada
a anterior acdo administrativa comum).
Trata-se, aqui, de uma rutura com a
tradicdo mais recente do contencioso
administrativo portugués, mas que vai
num sentido de simplificacdo.

m Simplificacio e novo regime do
contencioso de impugnacao de
normas: simplificacdo e clarificacao,
nomeadamente no que respeita as
situacOes de deducdo do incidente da
invalidade de normas regulamentares
em processos cujo objeto principal nao
lhes diz respeito.

2 Para um estudo da revisdo do CPTA, cfr. CARLA
AMADO GOMES, ANA FERNANDA NEVES e
TIAGO SERRAO (Coord.), O Anteprojecto de
RevisGo do Codigo nos Tribunais Administrativos e
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
em Debate, AAFDL, Lisboa, 2014.
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m Consagracio de um novo processo
urgente para os procedimentos de
massa: introducdo de uma nova forma
de processo urgente vocacionada para os
procedimentos de massa (com mais de 50
participantes), nos dominios de concurso
de pessoal, procedimentos de realizacdo
de provas e, ainda, nos procedimentos
de recrutamento. Além de ter criado esta
nova forma de processo urgente, o CPTA
manteve os “classicos” processos urgentes
correspondentes ao contencioso dos atos
administrativos em matéria eleitoral, assim
como o relativo a formacdo dos contratos.

m  Alteracoes ao contencioso pré-contratual
urgente: em primeiro lugar, no sentido
de alargar o ambito de aplicagdo do
contencioso pré-contratual urgente, de
modo a abranger o contencioso relativo
a formagao de todos os tipos contratuais
compreendidos pelo ambito de aplicacdo
das diretivas da Unido Europeia em matéria
de contratacdo publica. Em segundo
lugar, no propodsito de proceder, enfim,
a transposicdo das Diretivas Recursos,
consagrou-se a previsao de um efeito
suspensivo automatico a impugnacao dos
atos de adjudicacdo e introduziu-se um
regime inovador de adogdo de medidas
provisorias.

m Procura de agilizacio dos processos
cautelares: consagracdo de mais amplos
poderes de conformagao do juiz em
matéria de producdo de prova, de modo
a evitar delongas, assim como de um
Unico critério de decisao de providéncias
cautelares (as quais poderao ser adotadas
quando se demonstre a existéncia de um
fundado receio da constituicdo de uma
situacdo de facto consumado - ou da
producdo de prejuizos de dificil reparacao
- e seja provavel que a pretensdo no
processo principal venha a ser julgada
procedente).

m  Promocdo de uma publicidade alargada
do processo administrativo: passaram
a ser objeto de publicacao obrigatdria
por via informatica, em base de dados de
jurisprudéncia, ndo apenas os acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
e dos Tribunais Centrais Administrativos
(TCAs), mas também dos tribunais
administrativos de circulo (TACs) que
tenham transitado em julgado. De notar
que, anteriormente, apesar de ja existir uma
publicidade de acérdaos (www.dgsi.pt) a
mesma nao revestia carater obrigatorio e,
por outro lado, ndo abrangia os acérdaos
dos TACs.

Por referéncia a alteracdo de outros
diplomas conexos com o CPTA, mencione-
se, em particular, modificacdes ao ETAF no
sentido de estender o ambito da jurisdigdo
administrativa e fiscal. Passou-se a incluir, por
um lado, as acbes de condenacdo a remocao
de situagdes constituidas pela Administracao
sem titulo que as legitime (em via de facto)
e, por outro lado, a impugnacao de decisoes
que apliquem coimas no ambito do ilicito
de mera ordenacgdo social por violacdo de
normas de direito administrativo em matéria
de urbanismo.

O diploma entrara em vigor no prazo
de 60 dias a contar da sua publicagao,
s6 se aplicando as alteracdes ao CPTA
aos processos administrativos que se
iniciem apds a sua entrada em vigor. De
resto, o diploma prevé disposicdes com
pequenas especificidades relativamente
a aplicabilidade das suas disposicdes
referentes aos outros diplomas conexos que
alterou.

O diploma entrara em
vigor no prazo de 60

dias a contar da sua
publicacao, so se aplicando
as alteracoes ao CPTA aos
processos administrativos
que se iniciem apos a sua
entrada em vigor.

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacao nela contida é prestada de forma geral e abstracta, nao devendo servir de base para
qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizacao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Manuel da Silva Gomes (manuel.silvagomes@plmj.pt).
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