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O Orcamento de Estado para 2005 ndo pode ser entendido gpasSemos & tributacéo do patriménio que é a grande novidade de 2003/2(04. HZ
mesmo, sem estar integrado nas alteracdes fiscais dos Ultimos a§@s gpontar, desde logo, um aspecto muito positivo: a eliminacdo do imposto
nas que lhe sdo contemporaneas, nomeadamente na reformgbe@ sucessdes e doacdes com referéncia as transmissées a favor de desdenden
tributagao do patriménio. ou do cénjuge. Trata-se de uma exigéncia social ha muito apresentada, jque ja

constava de uma proposta apresentada por mim ao Governo ha alguns ands, e qu
Vou aproveitar a ocasido para fazer uma breve resenha do pagsagigpermitir, sem fraude fiscal, a transmissdo para os descendentes de Bens d

préximo e do presente, para perspectivar o futuro. Com efeito, e € i@inestes efectivamente j4 gozavam e em relacdo aos quais tinham lefjitimas
sublinha-lo, a gestdo das empresas ndo deve ser empurrada gy@lestativas.

acontecimentos, mas tem de ser uma gestao prospectiva, pelo menos a

meédio prazo, levando em conta a estrutura fiscal existente e gaspgtificacdo da nova tributacdo do patriménio era a de que os que padavam
provavel evolugao. muito deveriam passar a pagar menos e 0s que nao pagavam nada ou muitb pouc

deveriam passar a pagar alguma coisa. Daqui a reducao das taxas e a reayaliaga
Recentemente assistimos a diversas flutuagcdes no regime fiscaidiagalores patrimoniais. Esperando-se que o resultado final fosse umaalmelhor
SGPS, que culminaram na sua transparéncia fiscal, a exemplo deligktuicdo de uma carga fiscal que se manteria, no seu conjunto, inaltprada.
acontece em muitos paises europeus. No que se refere as mais vaigsiRlo, tudo dependera da evolucdo das avaliacdes dos iméveis. Pgdendo
depois de se regressar a um sistema competitivo em matérighé§ar-se & conclusdo, o que espero que ndo suceda, que 0S que pagavam pou

participacOes financeiras, com isencdo da sua tributacdo em cg&®Sam a pagar muito, e 0s que pagavam muito passam a pagar ainda maig, apes
termos, também se baixou a carga fiscal sobre as mais valias okjiflgsscida de taxas.

com os bens imoveis.
De qualquer modo, a actual determinacdo dos valores patrimoniais dos injoveis,

Por outro lado, temos assistido a cada vez maiores dificuldadegré@ovida pela reforma, deve levar a uma cuidadosa reapreciacéo da gestgo fisca
chamado planeamento fiscal internacional e interno. A niygs empresas e das familias.

internacional, as normas anti-abuso,a troca de informacdes, as
retencOes na fonte que existem ou se avizinham sobre os rendimgot@Suturo proximo, sdo de esperar tentativas para aumentar a carga fiscal f nivel
distribuidos a residentes fora da Unidao Europeia, etc., tém torepdoimpostos que despertam menos a sensibilidade social ou através de custos er
particularmente dificil o planeamento que, ha uns anos, ainda pasggawsicios fiscais ou alargamento da incidéncia dos impostos. A chamadd “luta
simplisticamente pelas chamadas “off-shore”. contra a fraude e evasdo fiscal” podera continuar a justificar diminuicdd dos

direitos e garantias dos contribuintes.
A nivel interno, a chamada clausula anti-abuso e as regras sobre precos

de transferéncia representam controlos muito apertados sobre a gestao
das empresas, introduzindo uma margem de arbitrariedade do Fisco
especialmente perigosa e perturbando a gestdao a medio e a [RPODiogo Leite de Campos

prazo.
A
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Rogério M. Fernandes Ferreira
Advogado; Especialista em Direito Fiscal, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais/d@dlerno Constitucional
rff@plmj.pt

“A menos que se preste atencdo as despesas fiscais, um paisformativos das propostas de lei do OE dos anos anteriores

nao tem a sua politica tributaria ou orcamental totalmente Trata-se, além do mais, para ja, de um mapa com valor

controlada” meramente indicativo, mas, mesmo assim, com imediatas
consequénciaspnomeadamente deveres acrescidos de prestacac

, . , . de informacdes periddicas a Assembleia da Republica.
Em Portugal h4, reconhecidamente, um numero excessivo €

demasiadamente disperso de beneficios fiscais, com tendéncia,

uma vez previstos e atribuidos, para a sua manutencédo. Entldrge, porém, promover - provavelmente também noutros paises
1998 e 2003 a receita fiscal cessante (despesa fiscal) associad@aropeus, mas especialmente em Portugal -, como ja tem sidc
beneficios nos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC), IVA,anunciado varias vezes pelo governo portugués, uma reavaliaga
Imposto Automovel e Imposto sobre Produtos Petroliferos maisdos beneficios fiscais, ap0s uma analise do tipo “custo-
do que duplicou e, entre 2000 e 2003, aumentou cerca de 40%eneficio”. Se a intencdo primordial dos redactores da referida
Paradoxalmente, o pensamento neo-liberal tende a desvalorizaworma da Lei Geral Tributaria portuguesa foi a de garantir
0s incentivos fiscais e a sobrevalorizar os seus efeitosalguma estabilidade em matéria de beneficios fiscais, o certo €
perversos. E 0 mesmo sucederd em alguns outros paisepie o Grupo de Trabalho constituido para a reavaliagdo dos
europeus. beneficios fiscais, de 1998, propunha a definicdo deste horizonte

temporal j& com umduplo propdsito: ndo apenas (i) para

salvaguarda de mudancas eventuais de regime durante un

Merece, pois, discussdo o resultado efectivo dos beneficios _ L - , :
. ~ e determinado prazo, mas também (ii) para permitir, como € curial,
fiscais, 0 que nos lembra a preocupacaajuiantificacdoda

. . uma avaliacdo periddica dos beneficios fiscais, visando,
despesa fiscal, para que se possam confrontar, afinal, as perdag _ N _ . , . :

o . e .. obviamente, a sua nao continuacao apés a cessacao do interes
de receita fiscal associadas aos beneficios fiscais com os efeitos

que se pretendem alcancar aguando da sua adopco. E%ubllco subjacente a sua criacdo. E parece ser esta a interpretacs

Portugal, em 1998, um Grupo de Trabalho criado pelo Ministro M&'S conforme com a autorizacdo legislativa concedida pelo

. ~ - .. .. Parlamento para a provacdo da Lei Geral Tributaria portuguesa
das Financas de entao para a reavaliacéo dos beneficios fiscais €

. L, . : . ue pretendia, no que respeita a beneficios fiscais, “assegurar
uma Comissao constituida para a revisdo da anterior Lei gdue P q P g

Enquadramento do Orcamento do Estado (OE) propuseram qu.%ua previsibilidade, em obediéncia ao principio da seguranca

: . . uridica” e permitir a “avaliacdo periédica dos respectivos
a despesa fiscal fosse contabilizada e objecto de controlo$ P ¢ P b

. : resultados”, assim sendo possivel concluir que as normas sobrt
semelhantes aos da despesa directa. Com efeito, 0 que sé

L . : eneficios fiscaisd vigoram durante esse periodo de cinco
encontra nos relatérios das diversas propostas de Lei do Oll:3 9 P

anuais apresentadas pelo Governo a Assembleia da RepUinc%nOS' Sucedfz p‘?rem’ que esta mterpretagao arro;adq ter!a tido
or consequéncia, em Portugal, que se tivessem extinguido (pol

sdo ainda tentativas incipientes de quantificacdo da despes%

: . R ~ _caducidade), no dia 31 de Dezembro de 2003, todas as norma
fiscal inerente a, apenas, alguns dos beneficios fiscais e, tao-sg,

. o sobre beneficios fiscais ndo estruturais ja vigentes aquando ds
relativamente a alguns dos principais impostos, acompanhada,

. . , . entrada em vigor da Lei Geral Tributaria (1999) que nao foram
as mais das vezes, por um uUnico paragrafo explicativo. A este

respeito, porém, a Lei Geral Tributaria portuguesa (1999) veloopjecto Nde manutengag ou de altera,gao posteriores, repono~|o se_
- . . tributacdo-regra. Isso impunha, porém, uma tarefa, que néo foi
a estabelecer que, sem prejuizo de direitos adquiridos, a?_ ) R o
- S L eita em devido tempo: procedereavaliacdoda grande maioria
normas sobre os beneficios fiscais $s&imporarias: vigoram

. . L. . dos beneficios fiscais — mantendo-os ou alterando-0s, ou
durante um periodale cinco anos, se néo tiverem previsto

f e deixando-os caducar - e teria permitido, provavelmente, mesmo
outro e salvo quando, por natureza, os beneficios fiscais tiverem

) s £m conjuntura orcamental deficitaria, conforme anunciado na
caracter estrutural. E a actual Lei de Enquadramento do OE . : . o o
o L ultima campanha eleitoral, um “choque fiscal”, com a diminui¢ao
(2001) também inovou nesta matéria, impondo um mapa

- ) . ._da taxa geral do IRC para 20%, que, ndo obstante, foi reduzida
especificopara as receitas tributarias cessantes dos servigos

integrados, dos servicos e fundos autonomos e da seguranc?am 2004, para 25%y
social. Na Lei do OE para 2003, contudo, 0 mapa em causa — 0
primeiro a ser elaborado - ndo discrimina ainda a “receita

cessante” por beneficio e por imposto, mas apenas por imposto,

e ndo abrange, sendo, 0S impostos constantes ja dos anexos
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Especialista em Direito Fiscal
r jmr@plm;.pt
Eliminacao da dupla tributacao Montante minimo de IRC — Limitacdo do aproveitamento

de beneficios fiscais e de outros regimes
De acordo com o novo n° 10 do artigo 46° do Cdédigo do IRC,

0 regime de eliminacdo da dupla tributagdo economica dosye 4c0rdo com o novo regime, o montante de IRC liquidado, apés
lucros distribuidos, o qual consiste na deducdo dos lucros, yeqycao do crédito de imposto por dupla tributaco internacional
recebidos na esfera do socio, deixa de ser aplicavel quando ¢ rejativa a beneficios fiscais, ndo podera resultar inferior a 60%
conclua que existe abuso das formas juridicas dirigido ayq montante de IRC que seria devido pelo sujeito passivo caso né
reducdo, eliminacao ou diferimento temporal de impostos, 0,gfrisse de beneficios fiscais, com exclusdo dos beneficios d
que se considera verificado, quando natureza. contratual.

Os lucros distribuidos ndo tenham sido sujeitos a tributacéo

efectiva ou tenham origem em rendimentos aos quais este % . : . : ] .
. L : ~ _ regime aplica-se as entidades que exercam, a titulo principal
regime de eliminacdo da dupla tributacdo economica dos

o ~ . . uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola néo
lucros distribuidos néao seja aplicavel. . : o \ : ~ :
abrangidas pelo regime simplificado e as entidades néo residente
com estabelecimento estavel em territorio portugués. Sao tambén
A forma ambigua como se encontra redigida esta nova normaefinidos os “beneficios fiscais” para efeitos deste céalculo:
levanta inidmeras questdes quanto a sua interpretacdo e

aplicacao pratica, sendo em especial de destacar as seguintes: _ _ o . L
* Os incentivos a criacao liguida de emprego e a aquisicao de

accOes no ambito das privatizacoes;
- O que deve entender-se por “tributacao efectiva’? _ _ _ _
e Os incentivos ao mecenato social, cultural, ambiental,

) desportivo e educacional e ao mecenato cientifico;
- E ou nado aplicavel o regime de eliminacdo da dupla

tributacdo quando os lucros inicialmente provenientes de uma
actividade produtiva efectivamente tributada sejam e Qs incentivos fiscais a interioridade:

distribuidos por uma SGPS a sua Sociedade-méae, também ela L : . .
SGPS? * Os acréscimos de reintegracdes e amortizacdes resultantes ¢

reavaliacdo efectuada ao abrigo de legislacéo fiscal.

Os beneficios na modalidade de deducéao a colecta;

- Os requisitos de “tributacdo efectiva” e “origem dos

rendimentos” sio cumulativos ou alternativos? O montante das contribuicbes suplementares para fundos de

_ _ _ _ pensdes e equiparaveis acima referidas devera ser adicionado &
- Quais os tipos de rendimentos aos quais passa a estar vedagyntante dos beneficios fiscais para efeitos do calculo do

a aplicagao deste regime? Apenas os rendimentos provenientesontante minimo de IRC. Também o montante dos prejuizos

de Estados fora da UE? Ou também outros tipos defiscais utilizaveis que sejam transmitidos no ambito de fusdes,

rendimentos como sejam jurogpyalties, rendimentos  (isges, entradas de activos ou transferéncia de estabelecimentc

operacionais, etc.? estaveis devera ser adicionado ao montante dos beneficios fiscali
para efeitos deste calculo.

Atenta a sensibilidade deste tema e a necessidade dos agentes
econdmicos disporem, de uma base interpretativa coerente e
estavel espera-se que a muito curto prazo sejam emitidas pela
Administracdo Fiscal directrizes interpretativas sobre a
material.

Péagina 3



.. PN
Da eliminacido das deducdes a colecta em IRS ao ——d——
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“perdio fiscal”

Jodo Maricoto Monteiro
> Especialista em Direito Fiscal
- jmm@plmj.pt

g

Em sede de deducdes a colecta do IRS, o presente Orcamento aésociada ao investimento nos sistemas acima referidos seré
Estado contempla uma verdadeira revolucédo, eliminando cincdlualquer que seja o valor investido, de “0".
beneficios fiscais, trés deles associados ao investimento/aforro e

dois outros relativos a despesa, a saber: . L
E, naturalmente, uma pesada factura a incidir sobre os

_ S contribuintes da denominada “classe média”, estatisticamente
* Valores aplicados em planos individuais de poupancga-reformg,g mais cumpridores, que assim véem significativamente

(PPR), poupanca-educacdo (PPE) e poupanca-aumentada a sua colecta ou, visto sob outro prisma, um

reforma/educacao (PPR/E); desincentivo ao aforro em produtos do sistema financeiro
* Valores aplicados em contas poupanca-habitacdo (CPH); portugues.
* Valores aplicados em planos poupanca-accoes (PPA); Em sede de IRS, merece ainda realce uma intencéo legislativa
« |VA suportado com bens e servicos; denominada por ‘“incentivos a regularizagdo de capitais

o colocados no exterior”.
* Despesas com aconselhamento juridico

Prevé o Orcamento de Estado para 2005 que o Governo

A concretizacio da perda destes beneficios fiscais das pesso@B'ésentara uma proposta de lei a Assembleia da Republica qu

infra: por sujeitos passivos singulares no exterior, mediante o
pagamento de imposto correspondente a 5% (cinco por cento)
Investimento / Deducdo em 2004 | Deducdo em 2005 de tais valores.
Despesa
Trata-se de uma simples norma programatica que prevé um
PR PPEE € 2.645.64] 5% 5 perda~o flscaI, para a Importacao de capitais — e que, face a
PPR/E _ situacao politica actual, se desconhece se vira a ser
(5% do rendimentd > 50 anos - € . R . . Y
englobado) 661,41 concretizada -, a semelhanca do que ja aconteceu em lItalia, ni
35-50 anos — 4 Bélgica e na Alemanha. Porém, nada é referido quanto aos
698,48 crimes fiscais, decorrentes da falta de declaracao de tais
<35 anos - € 727,5p valores, sendo assim eximidos a tributagdo em Portugal - o que
i como é sabido, consubstancia crime de fraude fiscal — nem
CPH (por casal) € 2.302,28| (25%) €575,5 0 <. ~ . . . .
guanto a introducdo no sistema financeiro de tais valores, o
PPA'S €2.60600 (75%)  €199.9: 0 que se traduz em crime de branqueamento de capitais.
IVA _ €263,16| (19%) € 50,0( 0 Assim, esta regularizagcdao de capitais colocados no exterior
bens’ser"'?o_s pode ser um “presente envenenado”, porquanto ficando a
Acons. Juridico €698.55 (20%)  €139,7] 0 situacdo fiscal regularizada mediante o supra referido
Total €8575,63 €1.626,64 0 pagamento, desencadear-se-ia um processo ,d.e naturez
€ 166371 criminal, necessariamente prosseguido pelo Ministério Publico,
€1_692'78 para apuramento de eventuais crimes de fraude fiscal e de
branqueamento de capitais.

Provavelmente, estes aspectos criminais também serac

Da leitura do quadro, resulta claro que um sujeito passivo quéontemplados no “perdéo”, mas ate la....eu desconfiava.
tenha em 2004 utilizado todos os sistemas de poupanca acima

referidos e as duas deducdes relativas a despesa, terd poupado

entre € 1.626,34 e € 1.692,'8@ IRS, mediante um investimento
— com o consequente aforro — de € 8.575,63. Tratando-se de l'”iBependendo da sua idade, uma vez que o beneficio fiscal dos PPR, PPE E PPR/E vai
casal, a poupanca conjunta do imposto situa-se entre € 2.677,7 1deinuindo consoante a idade do beneficiario, como acima se demonstra.

€ 2.809,98

“Como se refere no quadro, apenas o limite do beneficio relativo & CPH é relativo
casal, sendo todos os demais aferidos por sujeito passivo

Ainda de acordo com o referido quadro, em 2005, a poupanca
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Zona Franca da Madeira
Reparticdo do Lucro Global das Instituicdes Financeiras

Nuno Cunha Barnabé
ncb@plmj.pt

E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) o naatividades desenvolvidas nas Zonas Francas.
artigo 33°-A respeitante a actividade no ambito institucional

das Zonas Francas da Madeira e da llha de Santa Maria das : ~ .
o e _ _ _ 0 caso das entidades que, embora nao exercendo em exclusivo a s
instituicdes de crédito e sociedades financeiras estabeleci

S&Ridade no ambito das Zonas Francas, o fagcam predominantement
€ possivel solicitarem ao Ministro das Financas que lhes seja fixadze
uma percentagem designadamente superior a referida.

Nos termos desta nova disposicao, as entidades referidas que

ndo exertam a suaAactlwdade .excluswamente no ambito g%ﬁq a introdugdo do artigo 33-A do EBF € revogada a Portaria n°
Zonas Francas véem reduzida de 20% para 15%

pare 555/2002, de 4 de Julhg
percentagem do seu lucro global que poderdo imputar as

em Portugal.

Sobre os termos da Prorrogacido do Decreto—-Lei n.2 404/90, de
21 de Dezembro

Gongalo Leite de Campos

glc@plmj.pt

O Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro (diplomeeconhecimento da sua verificacdo - tornavam-no ja, na maioria dos
gue consagra a isencdo de Imposto Municipal sobre aeasos, num regime inoperante.
Transmissdes Onerosas de Imoveis — IMT - de Imposto do

Selo e de emolumentos e de outros encargos legais que,se ~ L.
_ A N A“exclusdo dos actos preparatorios ou complementares dos actos de
mostrem devidos pela realizacdo de operacdes

~ o . . g:(e)ncentragéo empresarial foi certamente motivada pela latitude com
concentracdo ou de cooperagcao societaria) foi prorrogado . . . . :

) . ’~gUe tais conceitos eram interpretados, permitindo, designadamente, a
até 31 de Dezembro de 2006 pela Lei n.° 55-B/2004, alnga

. inclusdo no ambito de aplicagdo do citado Decreto-Lei n.° 404/90 de
que com alteragbes significativas. operacdes ndo subsumiveis no conceito de actos de concentracdo. Cor
efeito, bastava que tais actos fossem antecedentes ou consequentes d
Estas alteracbes consubstanciam-se na revogacdo d#mominados actos de concentragcdo, para serem, na pratica,
regime de deferimento tacito do pedido de concess@malificados como actos preparatdrios ou complementares desses acto
desses beneficios e na exclusdo do ambito objectivo da concentracdo e, em conformidade, enquadraveis nas isencdes er
isencado de IMT e de Imposto do Selo, dos seguintes actagreco (nas de IMT e de Imposto do Selo). Manteve-se, ndo obstante,
() os preparatérios e complementares dos actos @emo parece resultar do citado Decreto-Lei n.° 404/90, a isencédo dos
concentracdo empresarial; (ii) a constituicdo de sociedadesnolumentos e de outros encargos legais pela pratica deste actos
(i) as operacdes que envolvam empresas em nonpeeparatorios ou complementares.
individual; (iv) a transmissdo de imoéveis destinados a

habitacdo; (v) as operacdes que envolvam entidades aKe . : .
~ . .. . S restantes alteracdes introduzidas parecem prosseguir, grosso modao
nao exercam a mesma actividade econdmica ou actividades. ., . ) e : _ _
. N .0 groposno de evitar a utilizacdo abusiva do regime estabelecido nesse
conexas; e (vi) a incorporacdo ou destaque de carteiras d . . - .
L _ i citado diploma — como se infere, sobretudo, das alteracfes descritas
participacdes ou de activos isolados.

supra nas alineas (iv), (v) e (vi) do ponto 1.

JI[\!o.tque SZ ,rgfre a revogagaqtdo regime de dteferlr?ergom suma, as principais alteracdes introduzidaslmela.° 55-B/2004,
acilo, as duvidas que se suscitavam — mormente a 0”88 30 de Dezembro no Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro,

de contagem desse prazo, a incerteza quanto a verificacag .
_ ondo termo aos abusos cometidos no passado, espelham bem o
dos factos suspensivos a que esse mesmo prazo es

ava. _ : .

. A . Sinais do nosso tempo: na Iimpossibilidade de combater os
sujeito e a inexisténcia de um modo eficaz para obter g ; . .
comportamentos excessivos ou abusivos altera-sem lei.
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Susana Cirera Soutelinho
scs@plmj.pt

O levantamento do sigilo bancario, actualmente previsto ngontribuintes, sempre que se verifigue uma das seguintes situag
artigo 63° - B da Lei Geral Tributaria sofreu diversasexisténcia de indicios de crime em matéria tributaria, b) existénc

alteracdes, que vao no sentido de estender as situacdes em fiidgos indiciadores da falta de veracidade do declarado.
a Administracdo Fiscal tem acesso directo as informacdes e

documentos bancarios dos contribuintes. Nestas situagcbes, a nova redaccédo do artigo 63° - B, prevé a dispt

autorizacdo prévia do contribuinte, a dispensa da audicdo pré\
As alteracbes recaem sobre as formalidades do processo @tribuinte e a eliminacdo do efeito suspensivo do recurso judic
levantamento do sigilo bancario e sobre as garantias d§$§ciséo de levantamento do sigil.

Alteracdes aos Prazos de Caducidade e Prescric¢io

Joana Pizarro Bravo
Especialista em Direito Fiscal
jpb@plmj.pt

O Orcamento de Estado para 2005 vem alterar o regime #&osendemos que estas alteracbes legislativas vao contra o
institutos da caducidade do direito liquidacédo de tributos, bemncipios gerais de direito em matéria de caducidade e prescricao
como da prescricio dos creditos fiscais previstoss direitos potestativos caducam e os direitos de créditos prescrevel
respectivamente, nos arts.® 45° e 48° da Lei Geral Tributaitan o decurso do prazo legalmente fixado, cujo termo inicial ir4
(LGT). coincidir com o inicio da possibilidade de exercicio legal dos
referidos direitos pelos seus titulares. Assim, o prazo extintivo dos
Nos termos da nova redaccédo do art.° 45° da LGT, o terdieitos (seja o de caducidade, seja o de prescricdo) deve iniciar-s
inicial do prazo de caducidad® direito de liquidar imposto em simultaneo e correr em paralelo com a possibilidade legal de
sobre rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a titekercicio dos direitos correspondentes, por parte do seu titular.
definitivo (v. g. rendimentos pagos a entidades nao residentes, e
rendimentos sujeitos a taxas liberatérias, quando ndo h@a, a verdade € que, no que diz respeito aos rendimentos sujeitos
opcao pelo englobamento) é deslocado do momento rdgencédo na fonte de imposto a titulo definitivo bem como no caso
verificacdo do facto tributario, para o inicio do ano civilio IVA, a Administracdo Fiscal pode, logo apoés verificado o facto
seguinte ao da verificagao deste evento. tributario, proceder a liquidacao oficiosa de imposto. De acordo com
Significa isto, na prética, que, de acordo com anterior redacgénova redaccdo das normas referidas, o termo inicial dos prazos d
da norma referida, por exemplo, sobre um pagamento efectueaducidade e prescricdo sera sempre posterior ao momento em qt
em 20.02.2004 a uma sociedade nao residente em Portugak dorna legalmente possivel a Administracdo Fiscal exercer os
Administracdo Fiscal poderia exercer o seu direito de liquidaspectivos direitos. Assim, o inicio do decurso do prazo extintivo
imposto (IRS/IRC) até 20.02.2008. Face a nova redaccéodis direitos do Estado, neste caso, ndo coincide com 0 momento er
artigo, sobre um rendimento de igual natureza, pago eue o Estado pode legalmente exercé-los.
20.02.2005, a Administracao Fiscal podera vir liquidar imposto
até 01.01.2010, isto €, 4 anos apods o inicio do ano civil seguiieifica-se que, apds o esforco inicial - consagrado na versao
ao do pagamento do rendimento. originaria da Lei Geral Tributaria - de diminuicdo do prazo de
caducidade do direito da Administracao Fiscal liquidar tributos (de 5
Quanto ao prazo de prescricdo, verificou-se, igualmente, up@a 4 anos), bem como do prazo de prescricdo dos créditos fiscal
alteracdo do termo inicial dprazo. De acordo com a nova(de 10 para 8 anos), as subsequentes alteracdes as disposicoes (
redaccdo do art.° 48° da LGT, no caso dos créditos de impaostjulam estes institutos, vdo no sentido de, na pratica, voltar a
liguidado sobre rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a titllrgar a duracéo dos referidos prazos.
definitivo, bem como no caso dos créditos de IVA, o decurso do
prazo de prescri¢ao iniciar-se-a, ndo no momento da verificadfm nosso entender, trata-se do reconhecimento, por via legislativa

do facto tributario, mas sim no inicio do ano civil seguinte af incapacidade do Estado, enquanto titular do direito de liquidar e

da verificacéo desse evento. Assim, por exemplo, 0 credito Jyrar imposto, exercer esses direitos dentro dos prazos em vigor.
Imposto referente ao pagamento efectuado em 20.02.2004 a

uma entidade néo residente em Portugal prescrevera, de acordo

com a anterior redaccdo do art. 48° da LGT, em 20.02.20¢9Nncomitantemente, verifica-se a directamente proporcional
De acordo com a nova redaccdo, o crédito de imposto rggtricdo das garantias dos contribuintes, na vertente do direito ¢

mesma natureza, referente a pagamento efectuado esfabilidade e seguranga nas relagdes juridico-tributgrias.
20.02.2005, prescrevera no dia 01.01.2014.
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Contas bancéarias exclusivamente afectas a actividade ————t——
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empresarial

Ana Afonso Almeida
afa@plmj.pt

O n.° 3 do artigo 40.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezemhf@vimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a
que aprovou o Orcamento do Estado para 2005, aditou um ngy@vidade empresarial desenvolvida.

artigo 63.°-C a Lei Geral Tributaria, estabelecendo regi3s em ser
especificas de utilizacdo de contas bancarias a que ficdM imentos
obrigadas as entidades que disponham ou devam dispo
contabilidade organizada.

efectuados através dessa(s) conta(s) todos os
relativos a suprimentos, empréstimos ou
b8l&ntamentos de sécios e, bem assim, “quaisquer outros
movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos” (néo
concretizando, no entanto, o preceito legal em analise os

Estas novas regras integram-se num conjunto de medidagn@gimentos a que se refere).
combate a fraude e a evasao fiscal e determinam, em geral, que

toda a actividade dos sujeitos passivos com contabilidaslg iimo, o citado artigo 63.9-C da Lei Geral Tributaria introduz
organizada deve encontrar-se espelhada em uma Ou Vags,s especificas quanto & forma a que devem obedecer os
contas bancarias —exclusivamente afectas a  actividyde s mentos de facturas ou documentos equivalentes, impondo que
desenvolvida. 0s mesmos sejam efectuados através de meio de pagamento qu

permita a identificacdo do respectivo destinatario, nomeadamente
Os sujeitos passivos de IRS, ou de IRC, que disponhamcheque nominativo ou transferéncia bancaria — aplicavel a
contabilidade organizada ficam obrigados a possuir, p@@damentos de valor igual ou superior a 20 vezes o salario minimo
menos, uma conta bancéaria através da qual devem rsepsal (€ 7.494,00)n

Medidas em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado

Anténio Calisto Pato

ap@plmj.pt

A proposta de Orcamento de Estado para 2005 trouxe, no daeesm contratados directamente com o prestador de servicos ot
concerne IVA, varias alteracdes legislativas e autorizacOasravés de entidades legalmente habilitadas para o efeito e
legislativas, das quais destacamos as seguintes. contribuam para a realizacdo de operacoes tributaveis.

A - Alteracdes Legislativas Ser4, por ultimo, dedutivel na proporgédo de 25%, o IVA suportado
em despesas de transporte, viagens de negdcios (incluindc

%grtagens), alojamento, alimentacdo e restauracdo, quandc

1. Passa a considerar-se dedutivel o IVA contido em algum o : .
. : . .. resultem da organizacdo de congressos, feiras, exposicoes
despesas, incorridas com a organizacdo ou participacdo em . | . . _
. - . seminarios ou conferéncias e forem contratados directamente con
congressos, feiras ou exposicdes, desde queorftyatualizadas

N . ) : as entidades organizadoras dos eventos e contribuam para
com agéncias de viagens licenciadas ou empresas de hotelaria ? ~ N T
restauracdo, (i) tenham um Limite minimo de € 5.000,00 pcgtraa 'zagdo de operagoes tributaveis.
factura e (iii) comprovadamente contribuam para a realizacédo de
operagOes tributaveis. As despesas elencadas como deduti&i€) adquirente de bens ou servicos - desde que sujeito passivi
nos referidos casos, sdo as despesas de transporte, viagenslateado na a) do n.° 1 do artigo 2° do CIVA, agindo como tal e
negocios (incluindo portagens), recepcéao (incluindo as relativaghnda que isento de imposto - passa a ser consideradc
ao arrendamento de iméveis e seu equipamento), alojamergolidariamente responsavel pelo pagamento do imposto, em cas
alimentacéo e restauracao. de operacao simulada ou simulac&o do preco constante da factur
ou documento equivalente, ainda que prove ter pago todo ou part

. : do imposto ao Sujeito Passivo que na factura ou documento
Ainda no que concerne as referidas despesas, o IVA sera

dedutivel na proporcio de 50%, quando resultem da organizaeéuglyaleme figura como fornecedor dos bens ou prestador dos

: S . ~ . Servicos.
de congressos, feiras, exposicdes, seminarios ou conferéncias e
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3. Aditam-se a Lista I, passando a ser definitivamentB - Autorizacfes Legislativas
tributadas a taxa reduzida de 5%, (i) as empreitadas de

beneficiacdo, remodelacédo, renovacao, restauro, reparacao . . . s ~
ol consgrva % de ir%éveis afeccios 2 habita éop C(;%ﬁ Fica o Governo autorizado a rever o regime de rendncia a isencao
¢ a0, ColB va nasoperacdes (transmissado ou arrendamento) sobre imoéveis

excepcao dos trabalhos de limpeza, manutencao dos espacos . . ~
) o, _ partes autonomas destes, de forma a limitar as operagdes entre
verdes e das empreitadas sobre bens imoOveis que abranjam .a

_ o .. Sujeitos passivos, consagrando normas anti abuso que obstem &
totalidade ou parte dos elementos constitutivos de piscinas o , . . ~

L . _ _concretizacao de negocios que envolvam entidades com relacbes
saunas, campos de tenis, golfe ou minigolfe ou instalagcdes . . - : R ..

. N _ . *~“éSpeciais e/ou sujeitos passivos sem direito a deducao integral, e que
similares; nao se incluem neste ambito os materiajs . L . ~
) ) N visem impedir, minorar ou retardar a tributacdo em sede de IVA.
incorporados, salvo se o respectivo valor ndo exceder 20%
do valor global da prestacdo de servicos; (ii) as prestacoes de
servicos de assisténcia domiciliaria a criancas, idosos, Autoriza-se, também, o governo a rever as condicdes de
toxicodependentes, doentes ou deficientesl e (i) todo o tifg@gamento e controlo de reembolsos de I sentido de (i)
de fraldas. simplificar e reduzir as obrigactes de remessa de documentacéao ou

prestacao de garantias impostas aos Sujeitos Passivos que soliciten

4 E aditad CIVA fido 720-A. estabel q reembolsos e (ii) reformular os prazos pagamento de reembolsos, os
. E aditado, ao , um artigo -A, estabelecendo a : ,
g Mmecanismos para apuramento da respectiva legitimidade, as

responsabilidade solidaria - nas operacfes realizadas ouU ,. ~ ~ . L.
_ N . condicOes de suspensdo da contagem de juros compensatorios, par
declaradas com a intencdo de nao entregar nos cofres

, controle de situacOes risco, nomeadamente Sujeitos Passivos em
Estado o imposto correspondente — pelo pagamento do IVA . : . . .

. _ _ Incumprimento declarativo de outros impostos e Sujeitos Passivos
em falta, dos sujeitos passivos estabelecidos na a) do n.° 2 da

, _ gue realizam operacdes isentas com direito a deducdo (ex.
artigo 2° do CIVA que intervenham em qualquer fase dex ortaces)
circuito econdmico, em operacdes relacionadas com esseg '

bens/servigos, desde que aqueles tivessem ou devessem ter

conhecimento dessas circunstancias. 6. O Governo fica ainda autorizado_a rever o artigo 38° do CIVA
Prevé-se que tal s6 se aplica as operagdes a definir pgglivamente a obrigacdo de documentacdas operagoes
despacho do Ministro das Financas e da Administragéﬂb”téve's’ para: (i) 'deflnlr obrigacbes especificas de facturacéo,
Plblica, quando estejam em causa operacdes relacionad@Sumentacao e registo das operagdes, em funcao do seu valor, d

com actividades em que estas praticas ocorram de forfgtureza dos contribuintes e da categoria das operacdes tributarias;
reiterada (i) restringir as operacdes passiveis de emissdo de documento

equivalente a factura; (iii) definir requisitos e conteddo dos

documentos equivalentes, de acordo com os elementos exigidos pelas
Adicionalmente estabelecesse a presuncdo que o suj§H@turas; (iv) proibir e sancionar a emissdo ou apresentacio de taldes
passivo tem conhecimento das circunstancias referidafs venda ou outro suporte ndo autorizado; (iv) consagrar obrigacdes
sempre que o preco por ele devido seja inferior (i) a0 pregf registo de todas as operacdes realizadas, independentemente d
mais baixo que seria razoavel pagar em situacao de livEghissao de factura ou documento equivalente, bem como do registo
concorréncia ou (i) ao preco relativo a esses bens/serviggss facturas expedidas e recebidas; (v) alargar os prazos de registc
em fases anteriores do circuito economico. das transmissdes de bens e das prestacGes de servicos e (vi

considerar ilicita a emissdo e apresentacdo ao cliente de outros

Esta presuncdo pode ser ilidida, demonstrando-se queS#Portes para além da factura ou documento equivajgnte.
preco praticado, numa das fases do circuito econémico, se

deveu a circunstancias nao relacionadas com a intencdo de

nao pagamento do imposto.

| SV T
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