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Reguladores atentos
a empresas que
abusam do poder

Primeiro foi a multa a quatro empresas da indistria farmacéutica, agora foi a PT. Os dois maiores
casos, até agora, de multas lancadas pela Autoridade para a Concorréncia vieram mostrar gue as
leis sdo para cumprir Muitos outros sectores estéo debaixo de olho.
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Um ano marcado
pelas OPA e por
multa recorde a PT

AUTORIDADE DA CONCORRENCIA esteve sob
atencao e teve de decidir sobre temas quentes.

J Luis Neves Franco
1 Ifranco@economicasgps.com

Nascida a 24 de Marc¢o de 2003 pelo DL
10-2003 de 18 de Janeiro, sucedendo ao
Conselho da Concorréncia e a Direccio
Geral de Concorréncia e Comércio, a Au-
toridade da Concorréncia (AdC) anali-
sou mais de 300 processos de concentra-
¢do e efectuou entre 30 a 4o investigacdes
por ano. 56 desde o inicio deste ano, for-
ma decididos ou extintos 69 processos de
concentragio, estando nove pendentes
neste momento.

A multa aplicada em Agosto a PT Comu-
nicagdes, no valor de 38 milhoes de euros,
correspondentes a 29 do seu volume de
neg6cins, foi a penalizaciio mais pesada
que a AdC impds, até hoje, a uma empre-
sa e é superior 3 soma das maiores multas
aplicadas desde o inicio da sua activida-
de. "A Autoridade da Concorréncia deu
como provado o abuso de posicio domi-
nante da PT Comunicacoes, por recusa
de acesso a sua rede de condutas no sub-
solo aos seus concorrentes Tvtel e Cabo-
visdn,” Esta foi a conclusio a que chegou
a investigacio iniciada em 2003, depois
de uma queixa da Tvtel, denunciada tam-
bém pela Cabovisio em 2004.

Para além desta penalizacio, ainda em
fase de contencioso judicial entre a PT
Comunicages e a AdC (ver pigina 4 des-
te suplemento), as maiores multas aplica-
das pela Autoridade ocorreram no caso
do acordo entre SIC, PT Multimédia e
TV Cabo, em 2000, no valor de 3 milhdes
de euros, de cinco farmacéuticas acusa-
das de cartelizacdo em concursos pabli-
cos para abastecimento de 22 hospitais,
com uma coima de 15,8 milhdes de euros,
e do cartel na inddstria moageira, o mi-
Ihdes de euros, ambos em 200s.

Entre 20006 e 2007 a Autoridade teve,
ainda, de analisar processos de concen-
tracdo tdo complicados como os das
OPA Sonae-PT e BCP-BPL No ‘Global
Competition Review' relativo ao desem-
penho das autoridades mundiais de con-
corréncia no ano de 2006, a AdC obteve
uma classificagio de “Bom”, mas com
algumas chamadas de atencio. Este in-
quérito considera, em primeiro lugar,
que a Autoridade centrou a sua atencao
nestes dois casos especificos das OPA.
Por outro lado, a maioria dos inquiridos
afirmam ainda que estes, como outros,
processos foram demasiado demorados.
“No ano passado, a AJC nfio langou uma
dnica investigacio nem fechou nenhum
dos 22 casos que abriu. Em Portugal, o
tempo médio para uma investigacio
nesta direa & de 27 meses, 0 quarto mais
longo no inquérito de 2006”, pode ler-se
no relatério. “E desejivel que as deci-
soes da AdC, bem como as decises dos
tribunais que sobre as mesmas recaiam
sejarn céleres. A realidade econémica é

“No ano passado,

a Autoridade da
Concorréncia ndo lancou
uma tinica investigacao
nem fechou nenhum
dos 22 casos que abriu”,
pode ler-se no ‘Global
Competition Review’
que atribuiu uma
classificacdo de “Bom”

a Autoridade portuguesa.

PT
A maior multa aplicada pela Autoridade

38 milthoes de euros

TEMPO MEDIO

Quanto dura uma investigacdo em Portugal

mese

necessariamente dindmica e em cons-
tante mutacio, pelo que demoras exces-
sivas podem ser factores de menor efi-
cicia dos mercados” comentou, sobre
este resultado do estudo, Jodo Paulo Tei-
xeira de Matos, advogado, s6cio da Gar-
rigues e especialista em Concorréncia.

Luis Pais Antunes, especialista em Con-
corréncia do escritorio de advogados
PLM] lembra também a questio da apli-
cacio das regras da politica de concor-
réncia. No artigo de opinido publicado
nesta edicdo (pdgina n) afirma que sio
preocupantes os efeitos das anulacGes.
‘Ao tomarem conhecimento dessas deci-
soes judiciais, os agentes econdmicos
tendem naturalmente a desvalorizar a
accio e o papel da AdC e a efectividade
da politica de concorréncia. Por outro
lado, porque agravam um sentimento de
incomodidade infelizmente comum a
muitas outras dreas de actuacdo da admi-

A CARA DA
CONCORRENCIA

Foi em Abel Mateus, o
presidente da Autoridade da
Concorréncia, gue se
centraram as atencdes
quando, na ang passacdo, duas
importantes OPA foram
lancadas: a da Sonae sobre a
PT e a do Millennium bep
sobre o BPI. Apesar de as ter
validado, com algumas
recomendag@es, nenhuma das
duas sequitrem frente. As
criticas & actuacdo lenta da
Autoridade fizeram-se ouvin

nistracdo: a de que a absolvicio vem
sempre tarde demais quando a condena-
¢ao foi jd amplamente divulgada na pra-
ca publica..”.

Segundo o levantamento feito em Junho
deste ano pelo FMI sobre a situacio de
Portugal, “a AdC devera continuar a de-
sempenhar um papel importante na defe-
sa e no reforco da concorréncia, como
aconteceu recentemente nos sectores
farmacéutico e das telecomunicacoes™

Cultura de concorréncia

ja existe em Portugal

A cultura de concorréncia parece, no en-
tanto, estar a comecar a existir, de facto,
em Portugal. Jodio Teixeira de Matos afir-
ma que “é interessante notar que Portu-
gal tem ha virias décadas normas sobre
concorréncia, fundamentalmente inspi-
radas no Tratado CE™ No entanto, a pro-
pria legislagio lembra José Luis Cruz Vi-

laga, advogado da PLMJ e ex-Presidente
do Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias, existem ainda
regras desactualizadas como o “regime
de proibiciio da recusa de venda herdado
dos tempos do pos-guerra quando faltava
o pio e o leite e era preciso evitar o agcam-
barcamento; ou para proibir uma pratica,
a venda com prejuizo, que s6 deve ser
sancionada quando representar a aplica-
¢do de pregos predatérios com o objecti-
vo de excluir concorrentes tio ou mais
eficientes; ou para limitar a liberdade
contratual dos operadores econdmicos
em termos gque constituem a negacio da
propria dinimica concorrencial”, O re-
sultado, afirmava o especialista em artigo
de publicado recentemente neste jornal,

a “inundaciio dos reguladores da con-
corréncia - da AdC ao Tribunal de Co-
méreio - com centenas de bagatelas con-
tra-ordenacionais™ m



Quinta-feira 18 Outubro 2007 Didriv Econdmico X1

LUIS PAIS ANTUNES

Especialista em Regulagdo 2 Concorréncia
PLMJ

REGULACAO e Concorréncia

Até hid relativamente pouco tempo, a neces-
sidade, aimportincia e o impacto da politica de
CONCOrreNcia em economias como a portugue-
sa - caracterizadas pelo excessivo peso do Esta-
do e por ima auséngia quase gritante de “culiu-
ra concorrencial” - pouco mais eram do que o
reflexo do desejo de alguns (poucos) de verem
deservolver-se no nosso pais uma verdadeira
economia de mercado.

Muito mudou nos iltimos anos, Nio certa-
mente tanto quanto seria desejdavel, mas mu-
dou. A nngsa adesiao em 1986 A entdo Comuni-
dade Europeia e a subsequente abertura do
mercado porfugués, a par do crescente fend-
meno da globalizagio, a tal nos forcaram.
Mais recentemente, a abertura a concorréncia
- também por forca danossa pertenca 2 Unido
Europeia - de sectores da actividade econtmi-
ca tradicionalmente excluidos (e, desde logo,
o0s sectores das telecomunicacOes ¢ da ener-
gia) e a adesdio ao movimento que, 2 escala cu-
ropeia e mundial, levou a proliferacio de auto-
ridades independentes deram um novo im-
pulso i afirmacio da politica de concorréncia.
Pelo meio, o impacto causado por algumas
decisbes adoptadas por autoridades de con-
corréncia, em resultado das avultadissimas
coimas aplicadas (por vezes na ordem das
centenas de milhdes de euros) ou do media-
tismo de algumas intervencies, por exemplo
em matéria de controlo de concentragdes,
frouxe para 0 nosso quotidiano a realidade
concorrencial. Se dividas houvesse, bastaria
consultar as piginas da imprensa, especializa-
da ou generalista, € 0s arquivos dos canais de
televisdo para verificar que, ao longo do 1ilti-
110 ane, se escreveu e falou mais sobre politi-
cade concorréncia e a sua aplicacio no nosso
pais do que em todos os 100 anos anteriores,

Hoje ji nfio & tanto a necessidade, a impor-
fancia e o impacto da politica de concorréncia
que se discutem, mas sim as condiciies do seu
exercicio. Em particular, o papel que as autori-
dades competentes na matéria sio chamadas a
desempenhar. E aqui estamos certamente num
ponto crucial do desenvolvimento e afirmacio
da politica de concorréncia que ndo é certa-
mente especifico do nosso pais, mas que em
Portugal assume especial releviincia.

A execucilo da politica de concorrénciae o
controlo da sua aplicacio estio hoje, embora a
niveis diferentes, nas miios de trés tipos de au-
toridades independentes: a titulo principal, do
regulador da concorréncia (AdC); a titulo sub-
sididrio, dos chamados reguladores sectoriais
(casos da ANACOM e da ERSE, para citar as
entidades reguladoras dos sectores j4 acima ci-
tados) e, naturalmente, dos tribunais enquanto
instaneia de recurso das decisdes por aqueles
adoptadas. O Governo temagora - e ainda bem
- uma intervengiio crescentemente residual,
muito embora esteja bem menos ausente do
que seria desejdvel. Nio s6 em virtude do es-
paco de intervencio que a lei The reserva
(como é o caso, por exemplo, do recurso espe-
cial para o ministro da Economia de determi-
nadas decisGes em matéria de controlo de con-
centragdes), mas sobretudo em resultado da
sua actividade legislativa e dos poderes, de di-
reito e de facto, que exerce relativamente
condugio dos destinos dos reguladores e da

actividade econdmica e geral, Embora nio
seja esse o tema deste escrito, ¢ sempre bom
lembrar que um mimere muito considerdvel
de restrictes de concorréneia - claramente a
maioria ~ resulta da intervencio do Estado e
dos governos em particular...

Trés aspectos tém caracterizado, no essen-
cial, o exercicio da politica de concorréncia, no
nosso pais, no periodo mais recente: (1) a cres-
cente visibilidade da acciio da AdC; (2) a exis-
téncia de “conflitos” entre reguladores secto-
riais e o “regulader” da concorréneia e (3) um
controlo judicial “critico” da actuacio da AdC.

O primeiro aspecto €, no essencial, positivo.
A efectividade da politica de concorréncia de-
pende de uma autoridade forte, presente e ac-
tuante. Poder-se-d criticar, nfio sem alguma ra-
ziio, 0 excessivo “mediatismo” de determinadas

Concorréncia, reguladores e tribunais:
uma dificil convivéncia?

intervencies da AdC. Mas fazé-lo, esquecendo
que muitas vezes esse “rediatismo” ¢ indisso-
cidvel da importincia dos sectores ou da visibi-
lidade das empresas objecto da intervencio do
“regulador”, ¢ confundir o essencial com o
acessorio. Haverd certamente muito a melho-
ray, em particular no que se refere i rapidez de
processos, A sustentagdo das posicdes assumi-
das pela AdC e a definiciio das respectivas prio-
ridades de actuagio. Mas a comparacio entre
aquela que ¢ hoje a percepgdo piiblica do exer-
cicio da politica de concorréncia e a realidade
de hi alguns anos niio parece deixar muitas di-
vidas quanto aos progressos que foram feitos e
a0s beneficios resultantes da reforma em-
preendida em zoo3.

O segundo aspecto & a meu ver, 0 mais ne-
gativo, porque & aquele que mais facilmente

entendimento cuja auséneia ndo aproveita,
manifestamente, a nenhum deles, Persistir na
divergéncia e na sua exposicio piiblica acaba-
d por enfraquecé-los,

O terceiro e diltimo aspecto e aquele que, a
prazo, mais poderd condicionar a efectividade
da politica de concorréncia. Nos dltimos tem-
pos, vérias foram as decisdes da AAC objecto
de eensura judicial. Normalmente por razées
de natureza processual ou procedimental. O
facto de (algumas ou muitas) decisdes da AdC
serem total ou parcialmente anuladas pelos tri-
bunais em sede de recurso nio é, em si, um
mal Significa, desde logo, que vivemnos num
Estado de Direito, 0 que 86 nes deve confortar.

Preocupantes s@o 0s fundamentos dessas
anulactes, Independentemente do juizo que
cada um possa fazer sobre tais decisdes judiciais,

A boa convivéncia entre entidades requladoras e Governo & essencial. Nem mesmo a legislacio consequiu resolver o problerna da sobreposicao de competéncias.

Algumas das divergéncias

que fém vindo a piiblico

a propasito da aplicacdo

das regras de concorréncia
nos sectores das
telecomunicagdes e da energia
ndo tém, pura e simplesmente,
razao de ser.

Ndio se pode aceitar facilmente
que os reguladores sectoriais
ignorem o regulador da
concorréncia.

afecta a credibilidade das instituicdes e das
politicas, Dir-se-a que os conflitos entre regu-
ladores sectoriais e o regulador da concorrén-
cia sfio inevitdveis e resultam da propria natu-
reza das coisas. Nio creio que assim seja. O
problema tem, certamente, origem numa defi-
ciente reparticio (sobreposicio?) de compe-
téncias que a lei (ainda?) nfio soube resolver.
Mas tem também - e muito - a ver com pes-
50as e comn o modo de exercicio do poder. Os
protagonistas dos conflitos mais recentes sio,
simultaneamente, os principais responsiveis
pelasua eclosio. Pelo que dizem e pelo que fa-
zem (ou ndo). Algumas das divergéncias que
tém vindo a priblico a propésito da aplicacio
das regras de concorréncia nos sectores das
telecomunicacoes e da energia - pese embora
o muito gue hi de diferente nestes dois secto-
re§ - ndo tém, pura e simplesmente, razdo de
ser. Niio se pode aceitar facilmente que os re-
guladores sectoriais ignorem o regulador da
concorréncia, como também nio se pode
aceitar que este ignore aqueles, Cabe-lhes, a
todos sem excepciio, encontrar um terreno de

parece legitimo concluir que a dimenséo juridica
dapolitica de concorréneia nfo estard a merecer
suficiente atencfio por parte da AdC. Por mais
importantes que sejam - e sdo - as consideracies
de natureza economica na definicio e execucio
da politica de concorréneia, a sua aplicaciio &,
sempre e sobretudo, uma questio de direlto. Fs-
quecer ou atribuir menor importincia 4 dimen-
sdo juridica da politica de concorréneia  um
erroquie normalmente se paga caro...

Preocupantes sdo também os efeitos dessas
anulagtes. Por um lado, porque objectiva-
mente diminuem a natureza dissuasora e pe-
dagbgica da accio da AJC. Ao tomarem co-
nhecimento dessas decistes judiciais, os
agentes econémicos tendem naturalmente a
desvalorizar a acciio e o papel da AdC e aefec-
tividade da politica de concarréneia. Por ou-
tro lado, porque agravam um sentimento de
incomodidade Infelizmente comum a muitas
outras dreas de actuacio da administracio: a
de que a absolvigio vem sempre tarde demais
quando a condenacio foi j4 amplamente di-
vulgada na praca puiblica... m
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