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'S sdo os escritérios que estdo no caso juridico do ano.

Estado e Lusoponte ja estao

a negociar indemnizacao

Joana Moura
JMOUra@economicasgps.com

Se a decisdo politica do ano
foi a localizacio do novo ae-
roporto, 0 “dossier” juridico
do ano arrisca-se a ser a re-
negociacao do contrato
que d4 exclusividade a Lu-
soponte para explorar
qualquer travessia rodovia-
ria sobre o rio Tejo. E aqui
o papel dos advogados pas-
sard, ao que o Didrio Eco-
ndémico apurou, por acon-
selhar os clientes a chega-
rem a acordo.

De um lado estd o Governo,
assessorado pela Vieira de
Almeida (VdA), que vai
alegar que o Estado estd
apenas obrigado a indem-
nizar a concessiondria, no
caso de futuras travessias
rodovidrias acarretarem
uma perda de receita para a
Lusoponte. Do outro, a em-
presa liderada por Ferreira
do Amaral (0 ex-ministro
responsavel por este con-
trato), assessorada pela
MLGTS, a reclamar o direi-
to a concessao da Terceira
Travessia do Tejo.

O processo negocial ja esta

em curso. O Didrio Econo-
mico sabe que os dois escri-
torios tiveram mesmo uma
reunido e o acordo parece
bem encaminhado, embora
ainda ndo tenha sido discu-
tido o valor da indemniza-
cdo. Esta “¢é uma situacao
que envolve valores muito
altos e ninguém devera es-
tar disponivel para envere-
dar por um conflito”, apon-
ta Luis Fabrica, responsavel
pela equipa de direito put-
blico da Garrigues. E “o de-
ver dos advogados num
processo com estas carate-
risticas ¢ aconselhar a pru-
déncia”, esclarece o jurista.
Perante um contrato em que
uma das partes ¢ o Estado,
este pode alegar a defesa do
interesse puiblico para alterar
de forma unilateral algumas
clausulas do contrato, um ar-
gumento que tem servido
para os mais criticos dize-
rem que esta foi uma op¢io
penalizadora para os cofres
publicos. Contudo, a opiniao
nao ¢ partilhada pelos espe-
cialistas contactados pelo
Didrio Econémico. O Estado
pode ultrapassar esta clausu-
la “alegando, por exemplo,

proteccao da concorréncia”,
explica Albano Sarmento,
socio da Barrocas e especia-
lista em Direito Administra-
tivo. E essa seria uma “situa-
¢do perfeitamente normal
numa infra-estrutura como
esta”, salienta Tiago Duarte,
professor da Universidade
Nova de Lisboa.

O Estado pode
ultrapassar esta
cldusula “alegando,
por exemplo,
proteccao da
concorréncia”,
explica Albano
Sarmento, socio

da Barrocas.

As concessoes de pontes e
auto-estradas sdo quase
sempre sujeitas a renegocia-
¢oes, continua Albano Sar-
mento, jd que “é normal que
haja algum tipo de exclusivi-
dade para garantir a atracti-
vidade do investimento”. De
outra forma, “a Lusoponte
nem aceitaria construir a
ponte”, subscreve Fabrica.
Caso o Estado e a Lusopon-
te ndo cheguem a um acor-
do, 0 Governo pode avangar
com o concurso publico
para a construcdo da tercei-
ra travessia, mas terd de
prolongar o prazo de con-
cessao das outras duas pon-
tes, permitir um aumento
das portagens ou pagar
uma indemnizagio. No li-
mite, se o Estado alterar o
contrato unilateralmente, a
Lusoponte pode impugnar
o concurso. Mas, Rui Ma-
chete, constitucionalista,
vai mais longe: “Sera que o
NOVO aeroporto nao vai, an-
tes, aumentar o trafego nas
pontes?”. Um argumento ja
usado pelo ministro Mério
Lino para tentar justificar o
fim da exclusividade da Lu-
soponte.m

0 QUE DIZEM OS ESPECIALISTAS SOBRE ESTE TIPO DE PROCESSOS JURIDICOS

ALBANO SARMENTO
Barrocas, Sarmento, Neves

“Sendo um contrato
administrativo, a lei facilita
ao Estado a possibilidade
de alteracdo do contrato de
forma unilateral”, explica o
sécio da Barrocas
responsdvel pelo Direito
Pdblico. “Desde que seja
assegurado o equilibrio
financeiro”, conclui.

RUIMACHETE
Constitucionalista

O constitucionalista
chama a atencao para o
facto de o novo aeroporto
poder aumentar o trafego,
ao contrario do que alega a
Lusoponte. E ai "o contrato
nem sequer foi pensado
para um caso em que a
empresa ganhe com uma
alteracao”, sublinha.

TIAGO DUARTE
Professor Direito Pblico

"“A compensacdo pode
passar pelo prolongamento
do prazo de concessao nas
duas pontes, permitir o
aumento das portagens ou
por uma indemnizacdo”,
diz Tiago Duarte. E
acrescenta: "Esta
renegociacdo é
perfeitamente natural.”

LUiS FABRICA
Garrigues

"“Estes casos sao quase
sempre resolvidos por via
negocial. A contra-parte
sabe que, em vez de entrar
num conflito desagradavel,
é benéfico chegar a
acordo”, explica Luis
Fabrica. "S&o valores muito
altos para se enveredar
pelaincerteza”, diz.
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A Procuradoria
diz, apenas, que do
exclusivo deriva a
obrigagdo de repor o
equilibrio no caso de
as futuras travessias
acarretarem um
“significativo
aumento de custos"”
para a Lusoponte.

A empresa
concessionaria da
Ponte 25 de Abril e da
Vasco da Gama devera
argumentar que a
clausula de
exclusividade lhe da o
direito de “‘conceber,
projectar, construir,
financiar, explorar e
manter novos
atravessamentos a
jusante da actual
ponte de Vila Franca
de Xira".

Jodo Paulo Dias
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GOVERNANTES
TEM EXCLUSIVIDADE

A exclusividade neste tipo de
negocios ndo se estende apenas a
concessoes de pontes ou auto-
estradas. Também os ministros ndo
podem exercer, pelo periodo de
trés anos contados desde o fim do
mandato, cargos em empresas

privadas com actividade no sector

por eles directamente tutelado.

Neste caso concreto, o0 ex-ministro

Ferreira do Amaral negociou a

concessao em 1995, tendo passado

a administrador da empresa em
2007. Doze anos depois.

£

Portaqé;wé nag SCUT quéBraram 0 contrato

0 aumento “insustentavel” dos
encargos do Estado com as SCUT sdo,
frequentemente, apontados como a
principal motivacdo para a
renegocia¢do dos contratos de
concessdo das auto-estradas sem
custos para o utilizador, que
constituem as Parcerias Publico-
Privadas mais onerosas, de acordo com
o Governo. A solucdo pode passar 4
pela introdugdo de portagens - o
que esta previsto ainda para este
ano, no Norte Litoral, Costa de
Prata e Grande Porto -, mas
também pela extensdo do
periodo de concessdo, de
forma a diluir por mais
tempo a factura anual do
Estado. Este é apenas

um dos exemplos em que o Estado
celebrou um contrato de concessao
com uma empresa privada e que
depois acabou por renegociar. Os 700
milhdes de euros de encargos com
estas auto-estradas sao razdes mais do
que suficientes para o Governo, através
do Ministério das Obras Publicas
liderado por Mério Lino, invocar o
B interesse publico e alterar as
cldusulas do contrato que
celebrou com as concessionarias.
Frequentes sdo também as
alteracdes aos contratos para
modificar os nds de saida
das auto-estradas. J.M.

Mario Lino,
ministro das Obras Publicas
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