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Lufs Pais Antunes, ex-secretdrio de Estado do Trabalho, diz que os c6digos ndo devem responder 4 conjuntura

“Cédigo do Trabalho deve ser imune
as condicoes do mercado laboral”

Em Portugal legisla-se “mal, A pressa, sem dar tempo de procurar as solugoes,
também por exigéncia da vida moderna, em que toda a gente quer resultados
e cada vez mais depressa”. E o novo Cédigo do Trabalho ¢ disso um claro
exemplo. Em entrevista 2 “Vida Econémica, Luis Pais Antunes, ex-secretdrio
de Estado do Trabalho, € directo e contundente. “Do ponto de vista da
sistematizagio, este Cédigo € quase um desastre” e “em matéria de contratos a
termo as coisas vio no mau sentido”. Uma coisa ¢, porém, certa: “Os cddigos
s3o instrumentos que devem ter alguma perenidade” e 0 Cédigo do Trabalho
“deve ser um bocadinho imune as condicdes concretas do mercado”.

“Hid uma certa febre legislativa, os governos tém sempre a necessidade de deixar a sua marca no
trabalho que desenvolvem e agqui howve um claro exagero, com prejuizos para os empregadores ¢
para a operacionalidade do sistema’, explica Lufs Pajs Antunes.

Vida Econémica - Estd em
vigor desde Fevereiro de 2009
o novo Cédige do Trabaiho (Lei
712009, de 12 de Fevereiro,
que sucede a Lei 99/2003, de
27 de Agosto), revisto também
por imperativo legal. Que opi-
nido tem sobre o diploma?

Luis Pais Antunes — Nio foi
bem por imperativo legal que foi
revisto. Havia uma previsio que
a0 fim de um-periodo de aplica-
¢do [4 anos] se procederia a uma
revisio. Confesso que na altura
a ideia era fazer um aperfeigoa-
mento a luz da experiéncia dos
primeiros anos de aplicagio e o
exercicio que acabou por ser fei-
to ¢ de natureza diferente. Nio se
trata de uma revisdo, mas de um
novo c6digo. E um exercicio que
extravasa a previsio legal. E esse ¢
um dos problemas. Do ponto de
vista da sistematizagio, este novo
Cédigo ¢ quase um desastre. Estd
claramente mal feito, sem nenhu-
ma vantagem concreta. Alids, os
problemas de aplicagio que sus-
citou apds a sua segunda vida e
que se mantém devem-se a uma
sistematizagio que é claramente
insuficiente e que os operadores
judicidrios de forma generalizada
criticam. Nao faz sentido atirar
uma sistematizagdo de pernas
para o ar, sem vantagens aparen-

tes. Daf que uma das principais
criticas seja a de nio ter dado
tempo para sedimentar e ter dado
uma cambalhota em termos de
sistematizagdo.

VE - Quer apontar dois/trés

exemplos dessa cambalhota,

como |he chama?

LPA — Hé4 um prejuizo ébvio
que ¢ a clareza, no sentido em
que uma determinada légica de
sistematizagdo, num momento
em que ainda estava a ser apre-
endida e interiorizada pelos ope-
radores do sector, foi claramente
alterada. H4 aqui um problema
de clareza e de transparéncia da
solugdo legislativa.

VE - E de ma redac¢do?

LPA — H4 também proble-
mas de md redacgio, que, alids,
se repetem agora no Cdédigo do
Processo de Trabalho, que jd deu
lugar a uma declaragio de recti-
ficagio com mais de 10 pdginas.
J4 no Cédigo do Trabalho houve
um erro grosseiro na forma como
foi tratada a questdo das contra-
ordenagdes laborais. H4 um pro-
blema de clareza. H4 uma certa
febre legislativa, os governos tém
sempre a necessidade de deixar
a sua marca no trabalho que de-
senvolvem e aqui houve um claro

exagero, com prejufzos para os
empregadores e para a operacio-
nalidade do sistema.

VE - Que avaliagdo faz das
alteracBes em matéria de con-
tratos a termo?

LPA — Em matéria de contra-
tOs a Lermos, as coisas vio no ‘mau
sentido. Esta-limitagdo acrescida
A possibilidade de celebrar con-
tratos a termo [com limite acé trés
anos € de seis anos para 0s con-
tratos a termo incerto] nio me
parecc [¢] bom leiﬂho‘ E com as
actuais condigdes do mercado de
trabalho ainda menos.

VE - O processo de revisdo
deste Codigo foi feito sem a
minima expectativa de que ia
surgir esta crise econémica.
E quando ele entra em vigor é
precisamente ja com a crise a
porta. Como comenta isso?

LPA ~ Sem pbdr em causa que
h4, de facto, aqui um desfasa-
mento entre aquilo que era a
légica que presidiu 2 revisio do
Cédigo do Trabalho e a realidade
que se veio a verificar, fago dois
comentdrios. O pfimeiro ¢ de que
o Cédigo deve ser um bocadinho
imune 2s condiges concretas do
mercado de trabatho. Os cédigos
sdo instrumentos que devem ter
alguma perenidade e devem ser-
vir para realizar o enquadramento

do mercado de trabalho.

VE - Mas uma das bandei-
ras do Cédigo do Trabalho de
2003 foi precisamente a que
era necessario responder as
novas exigéncias das empre-
sas, nao foi? .

LPA — Mas ai era diferente. As
ideias que presidiram 2 revisdo do
Cédigo de 2003 foram, por um
lado, a necessidade de sistemari-
zar e codificar uma legislacio que
estava dispersa por dezenas de di-
plomas e outra foi a de moderni-
zat 0 nosso Direito do Trabalho
para uma sociedade que entretan-
to foi mudando. Coisa diferente é
adoptar solugdes legislativas para
atacar determinadas manifesta-
¢oes préprias de um ciclo eco-
némico. Um cédigo ndo deve ser
feito porque vem af uma crise ou
porque estamos a atravessar uma
crise. O Cédigo do Trabalho deve
obedecer a um conjunto de prin-
cipios para a organizagio e regu-
lagio do mercado de trabalho.
Nio podemos legislar ao sabor
dos ventos.

Mas, concretamente, em rela-
¢do ao mercado de trabalho acho

que s6 ndo via os sinais quem nao
os queria ver, porque, apesar de
uma certa melhoria dos indica-
dores econdmicos que tivemos
em 2005, 2006 e 2007 e ainda
em parte em 2008, se houve indi-
cadores que nunca melhoraram,
antes pelo contrdtio, um foi o do
mercado de trabalho. O desem-
prego nunca parou de subir desde
2005. As manifestagdes de crise
social estiveram sempre presen-
tes. E bvio que elas se agravam
em resultado da crise financeira
internacional, mas estamos a falar
sempre de um agravamento e nic
de uma inflexio de tendéncia.
Nés ndo estdvamos com o metca-
do de trabalho a estabilizar. Nio.
Em boa verdade; os nimeros do
desemprego estdo a subir de for-
ma consistente em Portugal desde
2001, H4 uma linha continua de
subida e questio diferente € saber
se o Cédigo do: Trabalho ¢ um
instrumento para combater essa
evolugio.

VE — Ja me disse que ndo é.

LPA — E um instrumento, mas
nio ¢ solugio. Nds ndo podemos
utilizar leis reguladoras como ins-
trumentos que mudam todos os
anos para fazer face ao problema
A ou a0 problema B que eclodiu.
Tem de haver uma certa estabili-
dade legislativa. E h4 excesso de
actividade legislativa. Cada: vez
que h4 um problema, altera-se a
lei.

VE - E hda quem se queixe
que nem sempre se fazem al-
teracdes com a melhor quali-
dade.

LPA - Na maior parte das vezes,
altera-se mal, A pressa, sem dar
tempo de procurar as solugbes e
por exigéncia também da vida
moderna, em que toda a gente
quer mais resultados e cada vez
mais depressa, preocupando-se
cada vez menos com as circuns-
tincias concretas da aplicagio e
cada vez mais com a forma como
as coisas estio escritas na lei. E,
depois, invariavelmente, confron-
tdmo-nos com situagdes em que a
emenda ¢ pior do que o sonetc.

VE - Depreendo, portanto,
que ndc defenda alteragdes a
legisiacde do trabalho que ve-
nham responder a actual con-
juntura econémica.

LPA - Nio, nio defendo uma
alteragio do Cédigo do Trabatho.
O que ndo se devia era ter alte-
rado o Cédigo da forma que se
alterou. Acho que, do ponto de
vista da sistematizagio, foi um
erro virar o Cédigo de pernas
para o at; fol um erro introduzir
limitagBes em matéria de contra-
t0s a termo; foi um erro a forma
como se legislou a presungio do
contrato de trabalho, que nio be-
neficia ninguém.
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