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Como é publico e notério, o Estado nido dispde dos montantes
necessarios para pagar a pronto as obras de que necessita;

nem sequer dispde actualmente de capacidade de financiamento.
Por conseguinte, a Unica verdadeira alternativa ao modelo PPP

& a chamada alternativa zero, isto é, nada fazer

A alternativa é nao fazer nada

Em Portugal criou-se a convicgdo
de que as Parcerias plblico-priva-
das {PPP) sdo todas mas. Convic-
¢Ao que ganhou foros de cidade
com a recenta publicacéo do livro
“Como o Estado gasta o nosso
dinheiro” do senhor conselheiro
Carlos Moreno {alids, estamos em
crer, ndo raras vezes, treslido, ou
ndo lido de todo).

Naturalmente, n&o se defendera
que ndo tenha havido erros, ou
que nio seja possivel melhorar
varios projectos. Porém, ha que
nédo confundir a arvore com a flo-
resta: ndo é o medelo em si que
se encontra erraclo, havendo antes
distorgBes claras decorrentes das
opcdes tomadas. Assim, muitas
das chamadas derrapagens, séo
verdadeiras alteragGes contratuais
decorrentes da tipica incapacida-
de dos nosses decisores de con-
viveram com projectos anteriores;
muitos dos custos a mais decor-
rem da incapacidade do Estado
am gerir o contrato, dado que ti-
picamente dispensa a assessoria
apos a adjudicagéo e, por incrivel
que parega, nunca foi capaz de in-
ternalizar conhacimento.

Erm todo o caso, é totalmente certo
que hoje ha em Portugal uma s6-
lida experiéncia nos actores desta
inddstria (promotores, financiado-
res, advogados ou engenheiros)
que importa conseguir exportar e
néo maltratar, porque sdo capazes
de construir um complexo projec-
to em qualquer parte do mundo.
Donde, muitas das criticas mais
recorrentes as PPP sdo fruto, ou
de mera demagogia ou, porventu-
ra mais acentuadamente, de pura
ignorancia.

Com efeito, & em termos simples,
a alternativa a uma PPP seria re-
correr a uma empreitada classica

“Muitas das criticas
mais recorrentes as
PPP s3o fruto, ou de
mera demagogia,
ou, porventura mais
acentuadamente, de
pura ignorancia”

“O argumento de
que as PPP langam
encargos para as
geragoes futuras
apenas se percebe num
contexto de elevada
intoxicacéo informativa:
se um determinado
equipamento apresenta
um tempo de vida til
que lhe permite servir
vérias geracdes, ndo
deve ser suportado,
ao longo dos anos, por
todas elas?”

onde o Estado projecta e cons-
tréi. Porém, neste caso, ha menos
sinergias entre o projectado e o
construido e, mais importante, a
empreitada é paga de acordo com
autos de medigdo (tipicaments
mensais), o que significa que o
Estadlo teria, no final da obra, que
disper do valor total da mesma (fi-
cando ainda corn os encargos de
manutengao).

Ora, como & publico e notdrio, ¢
Estado ndo dispde dos mentantes
necessarios para pagar “a pron-
10" as obras de que necessita,
nem sequer dispde actualmente
de capacidade de financiamento.
Per conseguinte, a (nica verda-
deira alternativa ao modelo PPP &
a chamada “alternativa zero”, isto
é, nada fazer. Qu seja, tomando-se
a deciséio de contratar, a possibi-
lidade de o Estado poder recorrer
a uma empreitada classica é uma
mera hipétese tedrica. E esta a re-
alidade.

Mas, mesmo que houvesse alter-
nativa, deveria o Estado regressar
4 velha empraitada? Estamos se-
guros gue nio.

N&o, porque o modelo PPP & o
que melhor permite distribuir os
riscos entre sector plblico e priva-
do {esclarecendo-se que, ao con-
trario do gue & curial ouvir, numa
PPP, tipicamente, o sector privado
assume, pelo menos, o risco de
concepgdo, projecto, financia-
mento, construgic, ambiental e,
em parte, o risco dos processos
expropriativos, padendo ainda as-
sumir o risco de procura ou, pelo
menos, o de disponibilidade da
infra-estrutura).

N&o, também, porque o modsalo
PPP permile desonerar o Estado
da manutangdo futura e de erros
de projecto.
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Nio, por dltime, porgue o modelo
PPP permite associar o respectivo
pagamento ao prazo de amortiza-
¢éo do projecto.

Alias, é precizaments por esta lti-
ma razdo que o argumento de que
as PPP langam encargos para as
geragdes futuras apenas se per-
cebe num contexto de slevada
intoxicag8o informativa: se um
determinado equipamento apre-
senta um tempo de vida (til que
Ihe permite servir varias geragbes,
ndo deve ser suportado, ao longo
dos anos, por todas elas?

Uma derradeira palavra sobre a
“recém-nascida’, e ja tdo aspera-
mente criticada, Empresa Publica
para a gestdo de todas as PPP: se
vier a ser a unidade técnica espe-
cializada de PPP, ha tantos anos
reclamada pelo Tribunal de Con-
tas, talvez permita que, em breve,
sejamos capazes de ver a floresta
para além da arvore,
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