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modelo complexo de qualificagio!"® com um modelo de avaliacio rotalmente
objectivado, mutatis mutandis, conforme acima se deixou exposto.

5io estes, em suma, 0s dois principais actos devidos e estritamente vinculados
{quanto ao guid € an), no fimbito dos procedimentos de formacio de contratos
publicos, susceptiveis de serem judicialmente substituidos, porque fungiveis, nos
termos e nas eseritas condicoes expendidas — 0 mesmo & dizer, no respeito pela
separagdo de poderes ¢, simultaneamente, optimizando 2 tutela Jurisdicional
efectiva administrativa.

Lisboa, 18 de Julho de 2010.

simples de qualificacio (arngo 179.° do CCP), a actvidade avaliativa do Jur é “[m]uito diminu,
sendo mesmo, regra geral, inexistente: tratando-se de um modelo (simples) de canz bindrio, que
funciona numa logica de “tudo ou nada”, “sim ou nic”, o JGri terd, na grande matoria dos casos,
s¢ nao em todos, apenas que aferir ou centificar (e nio ji avaliar) se/ que os candidatos preenchem
05 requisitos mimmos de capacidade técnica ¢/ou financemra previstos no programa do procedi-
mento = se “sim”, sio convidados a apresentar uma proposta, s¢ “niv”, nio sio convidados —,
sem que para o cftito tenha que emidr um juizo materialnente avaliativo sobre os documentos
de qualificagio apresentados”. Concretizando, dirfamos mesmo que “esta aferigio da capacidade
técnica efou financeira [no modelo simples de qualificacio] {...) aproxima-se (...) da actividade
de verificagior documental — também designada por “qualificacio dos concorrentes” prevista
nos arngos 98." do Decreto-Lei n.* 59/99, de 2 de Margo, ¢ 105.° do Decreto-Lei 1.® 197/99,
de 8 de Junho™ (idem, nota de pé de pigina n.® 28).

' Cf, artigo 181.° do CCP.
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Sumanio: 1. Enguadramento geral ¢ objecto do estudo. 2. Coreeito ¢ natureza furidica dos
contratos de concessio de servico prblico. 3. Reflexos do diploma preambular do Cédigo dos
Contratos Piiblicos no quadyo juridico das concessies portudrias: 3.1. A revogagio do corres-
pectivo regime; 3.2. O procedimento de formagio do contrato de concessio de servico priblico
de movimentagio de cargus; 3.3, O prazo das concessoes portudrias; 3.4, O reequilfbrio
Jinanceiro nas concessoes portudrias; 3.5. A partilha de beneficios nas concessoes poriarias,
4. Conctusdes.

1. Enquadramento geral e objecto do estudo™

1.1. E sabido que o5 portos maritinos integram o dominio piblico (“domi-
nio pablico infra-estrutural™) ¢, bem assim, que a utilizacio e a exploracio de

" Pedro Melo e Diogo Duarte de Campos sio ambos advogados na PLMJ ~ Sociedade de Advo-
gados, RL. As opinides constantes deste artigo sio, contudo, intrinsecamente pessoals e, en caso
algum, vinculam a referida Sociedade de Advogados.

" O presente estudo resulta do desenvolvimento de uma apresentagio dos autores sobre o mesmo
tema, realizada no imbito da Conferéncia sobre “As Grandes Obras Pitblicas de Infra-estruturas
de Transporte”, promovida pels Camara de Comércio ¢ Indiistria Luso-Francesa € que teve jugar
no Porto, no dia 6 de Outubro de 2010,

! Tal € o que resulta da conjugagio normativa entre o n.° 1, alinea f}, ¢ 0 n.° 2 do artigo 84.° da
Constituicio da Repiiblica Portaguess (“CRE™) e o artigo 4.%, alinea ¢}, do Decreto-Lei n.° 477/80,
de 15 de Qutubro, Para uma analise exaustiva e recence do artigo 84.° da Constimigio patria. intro-
duzido pela revisio constitucional de 1989, ¢f. R.ut Guenra pa Fonskca, "Comentirio i Consti-
wicio Pormignesa”™ (Coordenagio de Pauro Orero), Vol 1L, Almeding, Coimbra, 2008, 295 1 342,
Saliente-se que o5 portos maritimos sio considerados bens do dominio pablico em virios orde-
namentos juridicos estrangeiros proximos do nosso: &, por exemplo, o que se verifica em Franca
(£ v artigo 538.° do «Code Civils, dispositivo legal este que foi revogado em 2006, pelo denomi-
nada «Code général de fa propriceé des personnes publigues, que, conmudo, manteve 2 mesma orientacio
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bens dominiais, designadamente por particulares, depende da observincia das
vinculagdes legais fixadas para o efeito.

Na verdade, ¢ em sintese, 2 nossa Constituigio consagra uma reserva de lei?
referente aos bens do dominio piblico a tres niveis:

1) Reserva de lei classificativa dos bens dominiais;
b) Reserva de lei de dtularidade desses bens; e
¢} Reserva de lei quanto ao respectivo regime de utilizagio.

Por seu turno, ¢ em conformidade com a referida estatuicio constitucional,
é a lei ordiniria que estabelece o denominado regime juridico do patriménio
imobiliirio pibhco’.

De acordo com a disciplina juridica geral do patriménio imobilidrie publico,
o0s bens dominiais podem ser objecto de utilizaciio e de exploragio por particu-
lares, mediante actos ou contratos administrativos, respectivamente, “licengas”™
ou “contratos de concessdo ™.

No gue toca em particular & exploragio privada dos portos maritimos ntacio-
nais, actualmente sujeitos i jurisdigio de empresas publicas sob 2 forma comercial®

classificativa no que toca a6s portos maritimos gauleses) = também em Espanha (cf. o artigo 1327,
n.* 2, da «Constifueion Espariolar ¢ minda a ymportante Ley 48/2003, de 26 de noviembre, modi-
ficada pela Ley 3372010, de 5 de agosto). Para uma andlise sumiria deste Gltimo diploma legal
espanhol, of. 16MACIO ARROYO MARTINEZ € outros, “Leyes sobre Puertos del Estado”, Editorial
Tecnos, 2010, 13 a 16.

Sobre a inclusio dos portos waritimos no dominio poblice em Franga, cf. JACQUELINE MORAND-
~Devnaee, “Droit Administraof des Biens”, 5¢ Edition, Montchrestien, Paris, 2007, 63. Em Espa-
nha, cf. Juan ALEONSO SaNTAMARIA PasTor, “Principios de Derecho Admnistrativo General”.
Vol. I, Primera Edicion. lustel, Madrid, 2004, 544,

* Cf o artigo 84.°, n.° 2 e o artigo 165.7, n.° 1. alinea ») da Constiouagio da Reepiblica Portuguesa.
Comeo bem observam J.J. Gomes CanoTiao e ViTar Morema, “Constitngio da Republica
Portuguesa Anotada”, Vol. [, 4.% ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, 1007, "o regime
fegat dos bens do dominio piibico & da competéncia reservada da AR fart. 165, /), embora ndo wotalniente”.
* Cf. o Decreto-Lei n.” 280/2007, de 7 de Agosto. Para uma recensdo especifica deste diploma,
cf. Roctrio FErMANDES FerrEma, “O Nove Regime do Patniménio lnobilidrio Piblico™, in
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Pauro ve Priva & Cunna, Vol 11, Almeding,
Coimbra, 2010, 779 a 789, Em geral, sobre a tematica do domino piblico, cf. Jost PEpro
Fernannss, “Domino Pablice”, in DJAP, Vol. IV, Lisboa, 1991, 166 a 190 {refira-se que este
autor integra 05 portos maritimos no que designa por “dominio pithlico da circulagio”). Veja-se, anda,
com grande desenvolvimento e maior acrualidade, Ana Raguel GoncaLves Mowiz, “O Dominio
Piblico — O eriténo e o regime juridico da domimalidade”, Almedina, Coimbra, 2005.

+ CE, respectivamente, os artigos. 27.% ¢ 30,%, n.* 1, do Decrero-Lei n.® 280/2007.

5 Cf oo arogo 3.7 0. 1, do Decreto-Ler n.” 558/99, de 17 de Dezembro (com as alteragbes
decorrentes do Decreto-Ler n.” 30072007, de 23 de Agosto e da Ler n.” 64-A/2008, de 31 de
Dezembro).
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(as denominadas “Administrages Portudrias™), imporea atender ao Decreto-Lei
n.7298/93, de 28 de Agosto, que estabelece o regime juridico da operagio portui-
ria e define as correspectivas condigdes de acesso e de exercicio daquela actividade,

Nos exactos termos do invocado diploma legal, a “operacio portuiria™
consiste na “actividade de movimentagio de cargas a embarcar ou desembarcar na zona
portudria, compreendendo as actividades de estiva, desestiva, conferéncia, carga, descarga,
transberdo, movimentagao e arrumagdo de mercadorias em cais, tenmingis, armazéns e
parques, bem coma de formagdo ¢ decomposicdo de unidades de carga, e ainda de recepedo,
armazenagem e expedicdo de mercadorias™ .

De salientar que este tipo de actividade pode ser realizado quer nas “4reas
portudrias de prestagdo de servio piblico”, quer nas “Greas portudrias de sewigo privative”.

No primeiro caso, as operagdes portudrias, na acepeio acima indicada, podem
ser (e tem sido esta a pritica) objecto de concessio de servigo piiblico, atribuida
a empresas de estiva®.

No segundo caso, as operagSes portuarias podem ser objecto de uso pri-
vatve de parcelas sob a jurisdicio das autoridades portudrias, sendo que, nesta
situagilo, as operagdes de movimentagio de cargas se destinam (ou tem origem),
exclusivamente, a um determinado estabelecimento industrial”.

Esclarecam-se quatro aspectos de relevo neste ambito:

(i) a prestagio ao piblico da actividade de movimentagio de cargas é
legalmente considerada de interesse piblico, nos termos do artigo 3.,
n.* 1, do Decreto-Lei n.” 298/93:

(i) as empresas de estiva sdo, nos termos da lei, as pessoas colectivas licen-
ciadas para o exercicio da acuvidade de movimentagio de cargas na
zona portudria {cf, o artigo 2.° alinea g), do invocado diploma legal;

(iii) a concessio de servigo publico de movimenta¢io de cargas, atribuida
a empresas de estiva, pode integrar igualmente uma concessio de obra
publica (cf. o artigo 26.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 298/93), ¢

{iv) conguanto, por regra, a actividade de movimentacio de cargas seja
prestada ao pablico, por empresas de estiva, com base em concesses

* Refenimo-nos 3 Administragio do Porto de Viana do Caseelo, S.A.. & Administragio do Porto
de Aveiro, 8.A., 3 Administragio dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., 3 Administracio do Porio
da Figueira da Foz, 5.A., 3 Admunistiacio do Porto de Lisboa, $.A., 3 Administracio dos Poreos de
Setabal ¢ Sesimbra, S.A., & Administragio do Porto de Sines, S.A., 3 APRAM, S.A. (Funchal), 3
Administragio dos Portos das [has de Sio Miguel e Santa Mana, S.A., 3 Administragio dos Portos
da Terceira e Graciosa, 5.A. e i Administracio dos Portos do Triingulo e do Grupo Ocidental. S.A.
" Cf. o artigo 2.7, alinea a), do Decreto-Ler n. 298/93.

5 Cf. o arngoe 2%, alinea o), e o artigo 3., 0.7 1 e 2, do Decreto-Lei n.® 298/93,

* Cf o artigo 2.°, alinea d). ¢ o artigo 3.° do Decreto-Lei n.” 298/93,
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de servigo piiblico, é também admissivel que esta actividade seja exer-
cida por via de licenciamento e ainda, directamente, pelas autoridades
portudrias (cf. artigo 3.°,n.* 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 298/93).

Em face du especial significado econémico das operacdes portuirias leva-
das a cabo por concessiondrias de servico piiblico, portanto, da actividade de
movimentacdo de cargas conduzida por empresas de estiva e que tem lugar nas
preditas “dreas portudrias de prestacio de servigo pitblic”, é 2 este tipo de concessdes
que nos referiremos no imbito do presente estudo™,

Assim, cumpre assinalar, desde j3, que a disciplina juridica desea especifica
actividade portuiria veio a ser desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de
30 de Dezembro, diploma que aprovou as “hases gerais das concessoes do servigo
pliblico de movimentagio de cargas em dreas portudrias”.

Este diploma legal, que ¢ fulcral no edificio legislative da actividade de movi-
mentagio de cargas nos portos maritimos, engloba, como nio poderia deixar
de ser, atento o seu amplo alcance, a vasta maioria das matérias nucleares para
o exercicio daquela actividade, disciplinando, inter alia, o procedimento pré-
-contratual a utilizar pela Administracio Portudria tendo em vista a adjudicagio
da concessio, os bens que integram o estabelecimento concessério, o regime de
exploracio da concessio, o prazo do contrato, o resgate, O $equestro ¢ as causas
de rescisio e caducidade da concessio.

1.2, Como ja se referiu, o presente estudo versa sobre as concesses de ser-
vico piiblico de movimentagio de cargas, procurando-se, no essencial, apurar se
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou
o Codigo dos Contratos Phiblicos (“CCP™)!, implicou a alteragio do “bloc de
la légaliré” icidente sobre as concessoes portudrias em apreco.

" Nio nos pronunciaremos, portanto, sobre a actividade de movimentagdo de cargas nas denom~
nadas “dreas portuarias de servigo privativo”. Mencione-se, apenas, que tal actividade ¢ exeraida
nas referidas “dreas porauirias de servico privative” com base em contratos de concessio de uso
privative do dominio piblico, de concessdes de exploracio de bens dominiais, de concessées de
servigo publico ou de obra piblica, “desde que as mercadorias provenfiam ou se destinem ao seu proprio
estabelecimento industrial ¢ as operagoes se enguadrem no exerdicio nonnal da acowidade prevista no respective
titulo de uso privativo on no objecto da concessio” (cf, o artigo 5.° do Decreto-Let n.* 296/93). Sobre
o conurato de concessio de uso privativo de dominio piiblico, ¢f, ainda com muito meresse,
Droco FREITAS DO AMARAL, A Utilizagie do Dominio Piblico pelos Particulares™, Lishoa, 1965,
Mais recentemente, cf., PEDRO GoNGALVES, “A Concessio de Servigos Publicos”, Almedina,
Coimbra, 1999, 85 4 89.

'O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, foi rectificado pela Declaragio de Rectificacio
n.° 18-A/2008, de 28 de Margo. ¢ alterado pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro,
peto Decreto-Lei n." 278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n.® 3/2010, de 27 de Abril, ¢ pelo
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Antes, porém, de partitmos para a andlise de alguns dos pontos cardeais da
disciplina normativa das concessoes de servigo publice no dominio portudrio,
cumpre fazer um breve excurso sobre a colocagdy dugmdtica desta categoria de
contratos no nosso ordenamento juridico,

2. Conceito e natureza juridica dos contratos de concessdo de servico
piblico

2.1. Entre nds, o conceito normativo de contrato de concessio de servico
piiblico surgiu com o Cédigo dos Conrratoes Prablicos,

Assim, de acordo com o preceituado no artigo 407.°, n.° 2, do Cédigo
dos Contratos Piblicos, “entende-se por concessdo de servigos priblicos o contrato pelo
qital o co-contratante se obriga « yerir, em nome proprio e sob sua responsabilidade, uma
actividade de servico pithlico, durante wm determinado perivdo, sendo remunerado pelos
resultados financeiros dessa gestdo o, directamente, pelo contraenie piiblico™2,

Observe-se, todavia, que a definicio legalmente consagrada deste tipo con-
tratual corresponde, em larga medida, aos entendimentos doutrinais patrios mais
avalizados sobre esta maténa e b muito difundidos entre nés',

Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de Dezembro. O Decreta-Lei n.° IR/2008 foi ainda sujeito
a importantes adaptagdes nas Regides Auténons dos Acores ¢ da Madeira, operadas, respecti-
vamente, pelos Decretos Legislativos Regionais n.* 34/2008/A, de 28 de Julho, e 34/2008/M,
de 14 de Agosto.

" Saliente=se gue o conceito normative nacional de conmato de concessio de servico piblico
corresponde, basicamente, 4 definigio comunitina constante nas Directivas 2004/17/CE =
2004/18/CE, ambas do Parlamenta Europeu e do Conselho, de 31 de Maro de 2004 [ef., res-
pectvamente, o artigo 1.% n.* 3, alinea ), ¢ o artigo 1.°, n.° 4]. A primeira das Directivas ciradas
revogou a Directiva 93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, ¢ a segunda das Directivas
mvocadas revogou a Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, a Directiva
92/36/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993 ¢ a Directiva 93/37/CEE do Consclho, de
14 de Junho de 1993, As referidas Directivas (Directivas s 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE) foram
modificadas pela Directiva 1.* 2005/51/CE, da Comissio, de 7 de Setembro de 2005, A Directiva
n." 2004/18/CE fot rectificada pela Directiva n.” 2005/75/CE, do Parkimento Europeu e do
Conselho, de 16 de Novembro de 2005,

" De facto, como ji ensinava Marcello Caetano, “quanio a pessoa colecrive de direito piblico erit ajas
atribuigles entra a oriagio ¢ @ exploragio com exclusivo de cerfo servigo priblico de caraceer empresarial wio quer
AssSUnKis o encargo da respectiva gestao poderd, se a lei antonzar, eHCArTEgar outra pesso, geralinente uma
entidade privada, dessa gestio, por conta prdpria, mediante wm acto Jjuridico pelo qual the transfira tempora-
namente o exercicio dos diveitos e poderes neessinos ¢ imponha as obrigagies ¢ deveres correspondentes. Fsse
acto juridico ¢ a toneessio de sewipo priblico” (cf. MARCELLO CAETANOD. "Manual de Direito Adminis-
matvo”, Vol. [L 107 ed., 4.* reimpressio, Almedina, Coimbra, 1991, 1099), Por seu turo, PEbro
GONGALVES escreve, embora advertindo para as dificuldades de um recorte conceptual que englobe
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De resto, na mesma linha, ji tinhamos a no¢iio comum de concessio que foi
J

proposta na “Comunicagdo Interpretariva da Comissdo Europeia sobre as Concessdes

em Direito Comunitario™.

2.2, Esclareca-se, que pese embora o conceito doutrinal de concessio de
servigo publico esteja hi muito tempo arreigado entre nés, nem sempre & ficil
apreender, em concreto, a destringa entre este tipo contratual e o contrato de
concessio de obras publicas, maxime, quando aquele (o contrato de concessio
de servigo plblico) co-envolve a execucio de uma obra, v.g. a instalagio do
designado “estabelecimento da concessio”".

Naturalmente, se o contrato de concessio de servico phblico nio implicar
a execugio de qualquer obra (p. ex. nas denominadas concessies de “segunda
geragio”), a diferenca entre uma e outra figura contrarual é patente: ndo havendo
obra piblica a executar, nio se podera falar, com propriedade, em contrato de
concessio de obras piiblicas.

Ao invés, compreendendo o contrato de concessio de servigo pablico a
realizagio de uma obra, a distingdo entre um e outro podera ser menos clara.

Em twdo o caso, julgamos que essa distinglio deverd ser feita mediante a
conjugacio de dois critérios: o critério da “instrumentalidade” da obra a execurar,
com o critério do “objecto”'®.

De facto, se a obra a realizar pelo concessionirio for meramente instrumental,
por exemplo, visando apenas a montagem da “rede” ou do “estabelecimento” indis-
pensivel para a prossecucio do servico publico, ou, ainda, se a obra executada nio
tver uma verdadeira relevincia financeira em face dos investimentos necessirios
para a consecugio do servigo publico, estaremos, muito provavelmente, perante
uma concessao de servigo pablico e ndo diante de uma concessio de obra pablica.

todas as variantes ¢ potencialidades do contrato de concessio de servico piblico, que o mesmo
pode ser apresentado come “um acte constirutive de una relagio juridica administrativa pelo qual tima
pessod, titular do servigo pihlico, atribui a outra pessoa o direito de, 1o sew proprio nome, orpamzar, explorar
e gerir esse servige” (ef, PEpRO GongaLves, “A Concessio de Servigos Piblicos™. ob. cit., 130).
W Cf. JOUE, 2000/C 121/02, de 29 de Abril de 2000,

% Refira-se que nos termos do artigo 26.°, n.° 2, do Decreto-Les n.® 298/93, a actividade de
movimentacdo de cargas, conguanto deva ser atribuida pelas Autoridades Portudrias as empresas
de estiva através de wma concessdo de servigo pablico, pode também incluir uma concessio de
obras plblicas. Em todo o caso, para nds, essa concessio ndo perdera a sua natureza prevalecente
de concessio de servico piblico (a concessio de obra pablica &, nestas circunstincias, instrumencal
em relagio ao service publico de movimentagio de cargas).

' Razio pela qual remos forte 6bices 4 definigiio comunitiria de concessio de servico pablico
que parece querer prescindir do seu especifico objecto. Sobre esta questio, veja-se Dioco Duarte
pe Campos, “A Escolha do Parceiro Privado nas parcenias Piblico-Privadas”, Colecgio PLM],
Caoimbra Editora, Coimbra, 2010, 75
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Por outro lado, dever-se-i atender ao objecto do contrato em causa, pois,
mediante o exame do contetdo concreto do contrato, apurar-se-i se, por via
desse instrumento contratual, se opera uma efectiva transteréncia da gestio de um
determinado servigo piblico (do sector piiblico) para o concessionario (sector
privado) ou, se, pelo contririo, estamos afinal perante a mera exploracio de uma
obra e nio, em rigor, de um servico piiblico, hoc sensu'7-18,

2.3. Do que nio ha dividas, porém, ¢ da natureza juridica do contrato de
concessao de servigo piblico enguanto contrato administrativo!”,

' Relanvamente 4 distingiio entre o contrato de concessio de obras pablicas ¢ o contrato de
concessdo de servigo pablico, cf,, para mais desenvolvimentos, Prpro Goncarves, “A Conces-
sio de Servigos Piblicos™, ob. cit., 151 2 156, Também com interesse, cf. FERNANDA Macis,
“A Concessio de Servigo Piblico e o Cédigo dos Contratos Pablicos”, in Estudos de contratagio
Pablica — [, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, 391 a 393.

* Sobre o concerto de servigo piblico, v., na doutrina pitria, MacaLsAes CoLLaco, “Conces-
soes de Servigos Piblicos — Sua Natureza Juridica”, Imprensa da Universidade, Coimbra, 1914,
53 a 70; MarceLLo Caerane, “Subsidios para o Estudo da Teoria da Concessio de Servicos
Piiblicos”, in Estudos de Direito Admunistrative, Edigoes Adca, Lishoa, 1974, 89 2 104; Rt
Macuere, “A Evolucio do Conceito de Servigo Piblico ¢ a Natureza das Relagdes entre Con-
cesstonano ou Autorizado ¢ Utente™, in Estudos Juridicos e Econdmicos em Homenagem ao
Professor Jodo Lumbrales, Commbra Editora, Cotmbra, 2000, 1011 2 1022, Ana Maria GUERRA
MarTins, A emergéncia de um novo Direito Comunitirio da Concerréncia — As Concessées
de Servicos Piblicos”, REDUL, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, 77 a 104, e ainda Pebro
GongaLvEs e Licinto Lopes Marting, “Os Servigos Piblicos Econdmicos ¢ a Concessio no
Estado Regulador”, in Estudos de Regulagio Pablica - I, CEDIPRE, Coimbra Editora, Coimbra,
2004, 183 a 186. Na nossa junisprudéncia, v., com interesse. 0 acdrddo do STA, de 21 de Maio
de 2008, Proc. n.” 862/07, disponivel em wie.dgsi.pr. De notar, em termos de “contencioso
administracivo pré-contrarual”, que a mpugnagio de actos administrativos e, bem assim, dos
documentos conformadores dos procedimentos de formagio dos conrratos de empreitada de
obras publicas, de concessio de obras publicas, de prestagio de servigos e de fornecimento de
bens, segue um regime proprio (cf. artgos 100.” a 103.° do Codigo de Processo nas Tribunais
Administrativos); regime este gue nio & aplicivel aos contratos de concesso de servicos plblicos,
pelo que a distingio entre este tpo de contrato ¢ o contrato de concessio de obras pliblicas estd
longe de ser meramence edrica. Sobre este tema, cf, JosE CARLOS VIHRA DE ANDRADE, “A Justica
Administrativa — Ligdes”, 8.4 ed., Almeding, Counbra, 2006, 263 a 265. No mesmo sentido,
v., ainda, MARIO AROSO DE ALMEIDA ¢ CARLOS ALBERTO FERNANDES CaDiLua, “Comentino ao
Cadigo de Pracesso nos Tribunais Administrativos™, 3.* ed. revista, Almedina, Coimbra, 2010,
661, Refira-se, por fim, que as Directivas 2004/17/CE ¢ 2004/ 18/CE continuam apenas a regular
os contratos de empreitada de obras pdblicas, de concessio de obras piblicas, de prestacio de
servigos ¢ de fornecimento de bens, exchundo, expressamente, os conmates de concessio de
servicos publicos (cf, respectivamente, os artigos 18.% ¢ 17.%) que ficam apenas sujeitos as regras
e principios gerais do TUE.

" Para uma breve sintese sobre a origem e a evolugio do contrato administrativo, ¢f., por Glimo,
ANTONIO FRANCISCO DE Sousa, “Direito Adminstrativo™, Preficio. Lisboa, 2009, 736 a 739.
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Com efeito, nos termos do Codigo dos Contratos Pablicos, reveste a namreza
de contrato administrativo “o acordo de vontades, independentemente da sua_forma
ou designagdo, celebrado entre contraentes piblicos e co-contraantes o somente entre
contraenes pliblicos, que se integre em qualquer uma das sequintes categorias:

a) contratos que, por forca do presente Cédigo, da lei ou da vontade das partes, sejam
qualificados como contratos administiativos on submetidos a um regime substantivo
de direito publico;

contratos com objecto passivel de acto administrativo ¢ demais contrates sobre o

exercicio de poderes pitblicos;

¢} conlratos que confiram ao co-contratante direitos especiais sobre coisas publicas ou
o exercicio de fingdes dos orgéos do contraente piblico;

d) contratos que a lei submeta, o que admita que sejam submetidos, a wm procedi-
mento de formagio regulado por normas de direito pithlico e em que a prestacio
do co-contratante possa condicionar o substituiy, de forma relevante, a realizagio
das arribuigoes do contraenite piblico™.

b

=

E certo que a actval definicio legal de contrato adminiserativo, prevista no
Cédigo dos Contratos Piblicos, ndo é inequivoca, como, de resto, ji ndo cra
incontroverss a definicio que constava do n.° 1 do artigo 178.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo®!.

* CE artigo 1. n.° 6, do Cédigo dos Contratos Pliblicos.

' Em geral, sobre o conceito de contrato administrativo, cf,, J.M. Sérvuro Corneta, “Contrato
Administrativo”, DJAP, Vol. [II, Lisboa, 1990, 55 2 §9. No que toca ao conceito deste tipo
contratual, constante do 0.* 1 do artigo 178.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
cf., por todos, Miwa Esteves pE OLveiRa er alli, “Cédigo do Procedimento Administra-
tvo”, Comentado, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 1999, 809 3 813, De realgar que o Cédigo do
Procedimento Administrativo ndo se cingiu i apresentagio de uma defimigio legal de contrato
administrativo ¢ & enumeraciio das suas espécies mats usuais, ji que incluia rambém, no seu artigo
179.%, uma norma geral de habilitacio em matéria de celebragio deste apo de conwaros (que
hoje se encontra plasmada ne artigo 278.° do Codigo dos Contratos Piblicos). Assim, excepio
quando a lei o impedisse ou que ral impedimento resultasse da natureza das relagdes a estabele-
cer, as competéncias dos drgios da Administracio poderiam ser exercidas através da outorga de
contratos administrativos. Sobre 6 assunto, PAuLo OTero considera que se pode “alicergar uma tese
defensora da prefertuicia fegal pela wtilizagio do contrato admisistrativs e relagio ao acte administrative”
(cf. PauLo Overo, “Legalidade ¢ Administracio Pablica — O Sencido da Vinculacio Adminis-
tranva 4 Juridicidade”, Almedina, Cotmbra, 2007, 838), Na Jursprudénaia, vide, com interesse
para 2 determinagio — muitas vezes espinhosa — do gue se deveria entender por contrato adimi-
nistrativo, a luzdo n.” | do artigo 178.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o acérdio
do Tribunal de Conflitos, de 10 de Margo de 2005, Proc. n.° 021/03, disponivel en wnae dgsi, pr.
Relatrvamente ao conceito de contrato adnuinistrativo 3 lnz do Cédigo dos Contratos Piblicos,
cf,, MARCELO REBELO DE SOUSA € ANDRE SALCADO DE MaTos, “Cantratos Piblicos — Direito
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No entanto, se considerarmos os Critérios mais correntemente utilizados
pela doutrina para recortar o conceito de contrato administrativo, ou seja, o
critério da “raxatividade legal”, da “natureza dos sujeitos”, do “objecto do
contrato”, do “fim do contrato” e ainda o critério das “cliusulas exorbitantes”
ou das “cliusulas de sujeicio”, nio podemos derxar de concluir neste sentido,
i5to &, no sentido de que o contrato de concessio de servigo piblico configura
uni contrato administrativo®.

Na verdade, de acordo com o conceito normativo de contrato de concessio
de servigo pliblico, ji enunciado, ¢ compulsados que sejam os referidos critérios
delimitadores de um contrato administratvo®, verificanos que a definicio legal
daquele tipo contrarual comporta todes os elementos necessirios para que se
possa sustentar, indubitavelmente, que o mesmo consubstancia um contrato de
natureza administrativa®,

Administranve Geral”, Tomo I, Edigoes Dom Quixote, Lisboa, 2008, 31, stes altimos autores
defendem que “a nogio de contiato adiministrativo contime a ser @ tesma do antigo art. 178, n." 1
do CPA; vs aritérios do art. 1.° 6 COP nio passant de indicadores do cavdcter administeativo de contrato
¢ a sua aplicagdo continua a suscitar as mesmas difieuldades ¢ objeccoes apontadas a formulagio tradicional
dos writérios em que se inspiraranc”, V., amda, sobre o contrato administrativo no regrme vigente
(CCP), Prpro Gongarves, “A Relacio Juridica Fundada em Contrato Adnunistrativo”, ClA
1.° 64, 38 ¢ 39, e, também, MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Contratos Administrativos ¢ Poderes
de Conformagio do Contraente Pablico no Novo Cédigo dos Contratos Pablicos™, CJA n.* 66,
CEJUR,, Braga, 2007, 52 9.

* Lacomicamente: segundo o critério da “waxatividade legal”, sio administrativos os contratos
que sepam expressamente considerados como tal pela lei, sendo contratos de direito privado
todos os demais. e acordo com o critério da “natureza dos sujeitos”, sio administrativos os
contratos em que a Administragio seja parte ¢ nio administrativos os restantes, De acordo com
o enténio do “objecto do contrato”, sio contratos administrativos aqueles que incidam sobre
relages juridicas administrativas: sio contratos de direito privado aqueles que incidam sobre rela-
¢Oes Juridicas de direito privado. Atento o critério do “fim do contrato”, sio contratos adii-
nistrativos aqueles que visem a prossecucio de fins de imediata utilidade publica e contratos de
direito privado da Adnunistracio aqueles que visem a prossecucio de fins que 56 mediatamente
prossigam tal utilidade. Segundo o criténe do “regime de sujeicio”. sio contratos administra-
tivos aqueles cujo conteudo atribut poderes de supremacia ao contratante administrativo sobre
© contratante particular, que ficaria subordinado dquele em termos que seriam madnmissiveis,
ou pelo menos anormais, no direito civil. Sobre estes critérios ck., por todos, MARCELO REBELO
DE 50USA ¢ ANDRE SALGADD DE MaT0s, “Contratos Piiblicos - Direito Administracivo Geral”,
ob. cit., 23.a 28.

# Para uma critica geral aos varios critérios apontados, cf. Maria Jodo Esrornmno, “Requiem
pelo Contrato Administrauve”, Almedina, Coimbra, 1990, 71 a 113,

# De acordo com MARCELO REBELO DE SOUSA © ANDRE SALGADO P Martos, “Contratos Pablicos
= Direito Administrativo Geral”, ob. cit., 14, " facto de o contrato administrativo visar prodieziv efeftos
furidicos sobre velagdes junidicas adwinistrativas tem fmpiicitos diversos aspectos caracterizadores do conceito
de contrato administrativo; este & um acto de dadmintstragio, na medida em que envolve o exercieio A fungio
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Assim, e desde logo, uma vez que o concedente &, necessariamente, um
contraente plblico, fica preenchido o critério da “natureza dos sujeitos”.

Depois, na medida em que o objecto do contrato em alusio visa assegurar
o desenvolvimento de uma actividade tendente i satisfacdo de uma necessidade
colectiva, de onde deriva, insofismavelmente, a prossecucio de uma actividade
de interesse publico ou de utilidade publica imediata, preenche-se, por esta via,
o critério do “objecto do contato” e, de igual modo, o airério do “fim do
contrato”

Acresce que os contratos de concessio de servigo publico sio regulados por
normas (substantivas) de direito pablico, pelo que se preenche também o critério
do “regime de sujei¢io” .

Alids, quanto a este fltimo critério, fazemos notar que a propria conforma-
cio procedimental dos contratos de concessio de servigos publicos & regulada,
eminentemente, por normas de direito administrativo™.

Por fim, refira-se que os contratos de concessio de servigos piiblicos sio
contratos administrativos por qualificagio legal, ou, por outras palavras, sio
contratos que preenchem o critério da “taxatividade legal™.

Em face do exposto, impde-se a conclusio de que os contratos de concessio
de servigo publico se reconduzem i categoria dos contraros administrativos.

A principal consequéncia desta conclusio, & a de que este tipo de contratos
esed sujeito a um regime juridico-administrative, quer no plano substantivo,
quer no plano adjectivo®,

Finalmente, atento o que fica dito, resulta também gue as empresas con-
cessiondrias (r.g. de servicos piiblicos) integram a categoria das denominadas

administrativa; ¢ win acto juridico, pows visa @ produgdo de efeitos de direito; é wm acto ndo novmative, mna
vez que os seus sujeitos ¢ a relagdo juridica a que respeita sio determnindveis no contexto em qite o contrato
¢ celebrado; ¢ ¢ wn acto de gestio pitblica, pois prossegue o interesse publico em termos que acarretan @ sua
prevaléucia sobre os interesses particulares eventualmente conflituantes com o primeiro, sendo, come conse-
quéncia, disciplinado pelo dircite adminiserative”.

% Cf. o artigo 3.” do Cédigo dos Contrates Piblicos.

% (. os artigos 280.° 2 335.° ¢ 407.° a 428." do Céddigo dos Contratos Piblicos.

Cf., em geral, as disposices da Parte 1T do Cédigo dos Conrraros Fiblicos.

* CE os artigos 280.°, n.° 2, e 407.” a 428.° do Cadige dos Contratos Piiblicos.

9

m
9

2y

MNo plano substantivo, os contratos de concessio de servigos piblicos sio regulados, essencial-
mente, pelo disposto nos artizo 407.° 2 428.° do Cédigo dos Contratos Pablicos (relevam ainda,
cvidemcmentc', as normas insitas no Titulo 1, da Parte 111 do Cadigo dos Contratos Phblicos, isto
&, as regras legais aplicivels aos contratos administrativos em geral). No plano adjectivo, imporea
considerar o preceiuado no Estatuto dos Tribunms Adminiserativos e Fiscus e no Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos,
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g : ool
sociedades de interesse colectivo”™, fazendo consequentemente parte do
designado “sector privado™!.

3. Reflexos do diploma preambular do Cédigo dos Contratos Piiblicos
no quadre juridico das concessdes portudrias

3.1. A revogacio do correspectivo regime

O Decreto-Lei n.° 18/2008, que aprovou o Cddigo dos Contratos Plblicos
tern, no seu diploma preambular, uma norma revogatdria (cf. o artigo 14.%)
que, para além de especificamente nomear um conjunto de diplomas legais que
se deverdo considerar revogados (cf. o n.° 1 do referido artigo 14.%), pretende,
também, ter win alcance alargado, revogando genericamente toda a legislagio
regulada pelo novo Codigo.

Em concreto, de acordo com o n.” 2 do artigo 14.° do decreto preambu-
lar do Codigo dos Conrratos Pablicos, ¢ igualmente revogada toda a legislagac
relativa ds matérias reguladas pelo Cédigo dos Contratos Piblicos, seja ou ndo com ¢le
tncompativel”.

Nos niimeros subsequentes (cf. os n.* 3 e 4 do artigo 14.°), o Legislador
estabeleceu um conjunto de excepedes & norma revogatdria geral supra citada,
mantendo em vigor, por uin lado, “aces legislatives que consagrem regimes transité-
rios em matéria de contratagdo pitblica” e, por outro lado, diplomas regulamentares
necessarios 4 aplicagio do Cédigo dos Contratos Pablicos que com ele sejam
compativeis (por exemplo, a Portaria que, ao abrigo do Decreto-Lei n.® 59/99,

“ De acordo com FREITAS DO AMARAL, “as sociedades de interesse colective sio empresas privadas,
de fun lucrativo, que por exercerem poderes piiblicos on estarem submetidas a wma fiscalizagde especial da
Administracio Piblica, freams sujeitas 2 um regime cspecifico tragado pelo Diveito Administrativa” (cf. Iioco
FREITAS DO AMARAL, “Curso de Direito Adminiscrative . Vel 1, 3. ed., Almedina, Coimbra,
2006, 725). E interessante notar gque, logo nas suas primeiras licdes, MarceLLo CAETANO advo-
gou a integragio das sociedades concessiondrias na categona das “ermprezas de ineresse colective”
{ef. MarcerLo Cagraxo, “Direiro Adnumsmatvo”, Lishea, 1934, licoes coligidas pelos alunos
ANTONIO Gomes, LOPES DE SouUsa, NUNes CORREIA € SANCHES DE Baiina, 159),

" As sociedades de interesse colectivo sio pessoas colectivas privadas e, por conseguinte, segundo
o disposto no artigo 82.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa pertencem ao sector
privado. Note-se que ji for sustentada uma posigio diversa, considerando que as sociedades con-
cessiondnas fanam parte do sector pablico, Nesse senndo, v., Armanno M. MarQues GuepEs,
“Concessio”, ob. o, 341, Como escreveu este autor, “em fenmos genéricos, omada a expressao 1o
sew tuais amplo sentido organizativo ¢ estrutural, a entidade concessiondria figira coma drgdo indivecto da
Advaitistragao. {...] A concessdo constim, rambém efa, wm processo de administragio nidivecta; on, — o gue
& o mesme — de descentralizagdo institucional”
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de 2 de Margo, aprovou as minutas tipo do programa de concurso e do caderno
de encargos de contratos de empreitada de obras piiblicas®).

Como facilmente se poderia antecipar, uma norma revogatéria genérica com
a amplitude da que se transcreveu, € susceptivel de causar problemas interpre-
tativos sobre o seu real alcance.

Efectivamente, assim tem sido: a Doutrina tem vindo a discutir, por exemplo,
se 0 Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril (a denominada “Lej das Parcerias
Piblico Privadas™), foi revogado™, sem que até a0 momento se possa, indubi-
ravelmenre, afirmar uma solugio peremptoria®.

Todavia, tanto quanto é do nosso conhecimento, a Doutrina ainda nio
curou de saber se também a legislagio especifica que regula (i) o regime juridico
da operagio portuiria (Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto) e (ii) as Bases
gerais das concessoes do servigo piiblico de movimentagio de cargas (Decreto-Lei
n.® 324/94, de 30 de Dezembro) foi revogada — toeal ou parcialmente — pela
entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Plblicos.

* Note-se que a Portaria em causa, a Portaria n.° 104/2001, de 21 de Feverciro. foi entretanto
revegada pela Portaria 0.° 959/2009, de 21 de Agosto.

* Defendendo que o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril nio foi revogado, cf. Nazarg pa
Costa Casrar, “As Parcertas Pitblico-Privadas”, Cadernos IDEFF n.° 9, Almedina, Commbra,
2009, 147 2 149 e Goncaro GUERRA TAVARES ¢ Nuno MonTrmo Denre, “Codigo dos Contraros
Piblicos — Comentado™, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2009, 54 ¢ 55. No sentido oposto, vide
Pepro Sza Visra O Cédigo dos Contratos Pablicos e as parcerias piiblico privadas” in Estudos
da Contratagio Pablica (organizacio Pepro Goncarves), Vol. 1, Coimbra Editora, Coimbra,
2008, 513. Dando nota da discussio na Dourrina, mas sem romar posigio, vide Maria Ebuarpa
AZEVEDO, “As Parcerias Pablico-Privadas: Instrumento de um Nova Governagio Poblica”,
Coleccio Teses, Almedina, Coimbra, 316.

Em nossa opinio, o Decreto-Lei n.” 86/2003, de 26 de Abril, nio foi revogado como um
todo. Sem prejuizo, hi disposicaes, v.g. sobre o reequilibrio econdmico-financeiro das parceras
publico-privadas que se tero que considerar revogadas, Ou seja, parece-nos que o Cadigo dos
Contratos Plblicos nio operou uma revogagio in town do Decreto-Lei n.® 86/2003, de 26 de
Abnl, mas antes uma revogagio meramente parcial (desde logo, porque grande parte, porventura
o fundamental da sua regulamentagiio, se situa a montante da regulamentacio prevista no Codigo
dos Contratos Pablicos).

* O Tribunal de Contas parece inclinar-se pela manurencio em vigor do [ecreto-Les
n.° 86/2003, de 26 de Abril. Na verdade, ainda recentemente (cf. os Acordios da 1.* Secgio do
Tribunal de Contas, n. 160709, de 2 de Novenibro, 161/09, de 2 de Novembro, 164/09, de 17
de MNovembro, 168/09, de 23 de Novembro, e 169/09, de 23 de MNovembro, todos disponiveis
Sm WWW.tcontas.pt.), no ambito do visto prévio de virias subconcessdes rodovidrias, foi afirmada
a vigencia daquele Diploma legal. Todavia, ha que ter em consideragio que o procedimento con-
cursal relativo 2 aeribuigio das referidas subconcessdes nio foi regulado pelo Cadigo dos Contratos
Pablicos. Cnincamente, sobre a posigio do Tribunal de Conras nos Acardios supra referidos, vide
Drogo Duarte pe Canmpos e PEoro Mrzo, *“Vista do Tribunal de Contas. Alguns Problenas”,
i Revista de Direrto Piiblico e da Regulagio, CEDIPRE, Coimbra, 2010, 27 a 46,
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Na anilise desta matéria é fundamental ter em consideracio, desde logo, as
coordenadas gerais sobre a cessacio da vigéncia da lei constantes do Cédigo Civil,

Assim, de acardo com o artigo 7.° do Cédigo Civil, a lei que ndo seja tem-
poriria apenas deixa de vigorar se for revogada por outra lei®.

Porém, a revogagio tanto pode ser expressa como pode ser implicita, o
que sucederd quando resultar “da incompatibilidade entre as novas disposicies e as
regras precedentes ou da ciscunstincia de a nova lei reoular toda @ matéria da lef anterior”
(¢t o artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo Civil).

Como exemplos oferecidos pela Doutrina pétria relativamente 4 parte final
do n.? 2 do artigo 7.° Cédigo Civil (revogacdes globais implicitas), podemos
indicar os seguintes: a publicagio de um Cédigo do Registo Predial ou Civil;
a publicacio de uma lei do inquilinate, com o objectivo de substituir mtegral-
mente o anterior regime; a publicacio de uma nova lei de expropriacdes.

Por outro lado, como bem observa a mesma avalizada Doutrina, & de salien-
tar que “ndo é necessdrio, ent casos desta natureza, analisar disposigio por disposigio e
verificar @ incompaibilidade entre elas. Deve presumir-se que o legislador quis revogar
interramente a legislagdo anterior sobre a mesma matbria™™,

Em todo o caso, importa cansiderar o disposto no n.° 3 do mesmo artigo,
que esclarece que “a lei geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra for a intengdo
inequivoca do legislador”.

Deste enunciado legal rem o nosso Supremo Tribunal de Justica®? concluido
que “a regra é a de que, se ndo houver revogago nos termos do n.* 2 do artigo 7.°, a
lei geral nao revoga a lei especial {excepto se outra for a intencio inequivoca do
legislador, acrescentariamos nds, pois que nio devemos absolutizar o principio
“legi speciali per generalem non derogatiir™),

Destarte, de acordo com a licio de Vaz Serra que, apesar de escrita em
1966Y, ainda se mantém totalmente actual: “o problema é pura ¢ simplesmente,
de interpretacio de wma lef geval posterior, resumindo-se em apreciar se esta quer ou nae
revogar a lei especial anterior. Como problema de interpretagio que é, deve ser resolvido
mediante os critérios gerais de interpretacio das leis nada permitindo exigir que a lei
geral posterior revogue expressamente a lei especial anterior, para que esta se considere
revogada”.

* CE o artigo 7.°, n.° 1, do Cadigo Civil,

* Cf. Prrrs DR Lisa ¢ ANTUngs Varea, “Cédigo Civil Anotado”, Volume I, 4.2 edigio, Coimbra
Editora, Coimbra, 1987, 56,

7 CH o Acordio de 13 de Margo de 2008, processo 088395, disponivel em www.dgsi.pt.

" CE A, SanTos Justa, “Introdugio ao Estudo do Direito”, 3 * ed., Coimbra Editora, Coimbra,
2006, 199.

¥ Cf. ADmANG VAZ SERRA, “Anotacio a Acordio de 11 de Junho de 1966”, in Revista de
Legislacio ¢ Junsprudéncia, n.® 99, Coimbra, 334.
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Ora, como se sabe, a interpretacio é um “acto metodoldgico de determinagdo do
sentido juridico-normative de uma fonte juridica em ordens a obter dela um critério jurldico
(1 critério normative de direito) no dmbito de uma problematica vealizagio do direito ¢
enquanto momento normativo-metodoldgico dessa mesma realizaggo™ 4.

Superada que fo1 a Doutrina tradicional da interpretaciio juridica e vista esta
como a concretizagio do direito, nio podera deixar de se considerar dois pdlos:
“um no sistema (na intencionalidade normativa que o sistema vai manifestando), ouiro
no problema (no problema especifico do caso concreto decidendo)™.

Deste modo, para se aferir se o artigo 14.°, n." 2, do decreto preambular do
Codigo dos Contratos Publicos implicou a revogacio — total ou parcial — do
Decreto-Lein.” 298/93 ¢ do Decrero-Lei n.® 324/94, havera, em primeiro lugar,
que tentar perceber o problema que aqueles diplomas legais convocam para,
posteriormente, se analisar a resposta normativa dada a esse mesmo problema,

Ante omnia, imp&e-se apurar se haverd qualquer razio juridicamente consis-
tente que determine a manutencio daqueles regimes em vigor.

Ora, em nosso juizo, a resposta a esta questio nio poderd deixar de ser
negativa. Com efeito, se em 1993 (e mesmo em 1994) 0 nosso ordenamento
Juridico carecia de um regime geral sobre concessdes de servigo phblico, fazendo,
por 1550, todo o sentido gque fosse criado, como fol, um regime especifico para
as concessdes de servigo piblico de movimentagio de cargas, actualmente, por
forca do Codige dos Contratos Piblicos, ji dispomos de tal regime de concessdes
{sendo, alids, um dos tracos mais inovadores deste Codigo).

Assim, parece poder concluir-se, com meridiana clareza, gue o sector das
concessoes de servigo piblico de movimentagio de cargas (ja) nio reclama do
legistador nem do intérprete uma especial disciplina juridica.

Acresce, que foi o proprio Legislador, no preimbulo do Cédigo dos Con-
tratos Publicos, que explicitou que o referido Codigo tem por objectivo o
“alinhamento com as mais recenies divectivas comunitdrias”, salientando que o Cédigo
“procede ainda a wma sisiematizagao racional e a uma uniformizacdo de regimes substan-
itvos dos coniratos adminisirativo atomizades até agora”

Como ¢ evidente, a manutencio de um especifico regime pré-contratual
e de um especifico regime substantivo distinto do que hoje se encontra plas-
mado no Cédige dos Contratos Pablicos (para a generalidade dos contratos de
congessio), buliria com aqueles objectivos e, seguramente, nio permitinia criar
o “tonjunto homogéneo de normas relativas aos procedimentos pré-contratuais pitblicos”,
desiderato também expressamente anunciado no preimbulo daquele Cédigo.

10 CE Antonio Castanneira Neves, “Relatério com a justificagio do sentido e objectivo peda-
gdgico, o programa, os contetdos e os métodos de um curso de introdugio ac estudo do direito
(Interpretagio juridica)”. Policoprado, Coimbra, 2 e 3.

U Idew, 79 e 80.
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Qu seja, se 0 sector das concessdes portudrias de movimentacio de cargas
nao reclama um regime especifico, o “sistema” deixa notas claras e impressivas
no sentido de que se pretendeu, com o Codigo dos Contracos Pablicos, criar
uma disciplina unitaria (por contraposi¢io a exiseéneia de regimes atomizados),
pelo que tudo converge na conclusio de que o artigo 14.°, n.° 2, do decreto
preambular do Codigo dos Contratos Phblicos revogou, parcialmente®, o
Decreto-Lei n.” 298/93, de 28 de Agosto e o Decreto-Lei n.° 324/94, de 30
de Dezembro.

Alids, a conclusio a que se chegou parece confirmada pela propria letra do
n.” 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, porquanto — ¢ este parece-nos
um dado decisivo — o referido inciso legal ndo se limita a revogar toda a legislagio
atinente 4 contratagdo piblica, acrescentando ainda que tal revogagio incide,
também, sobre regimes que sejam, ou ndo, com ele incompativeis.

Isto €, pretendeu-se, inequivocamente, revogar todos os regimes sobre que
incide o Codigo dos Contratos Pablicos, mesmo que, em abstracto, tais regimes
pudessem ser compatibilizados com o novo Cédigo.

Ora, esta precisio do Legislader do Cédigo s6 pode consistir na “mengdo
revogatdria clara” que propde Menezes Cordeiro® “quando se vise firmar wm repime
genérico ¢ homogénes”.

Impde-se, pois, de todos os ingulos em analise, a ilagio de que o Decreto-
-Lein.”298/93 e o Decreto-Lei n.” 324/94, devem considerar-se (parcialmente)
revogados por forga do disposto no artigo 14.°, n.” 2, do diploma preambular
do Céodigo dos Contratos Pablicos.

Vejamos, em seguida, algumas das mais significativas consequéncias da con-
clusio a que chegimos.

3.2. O procedimento de formacio do contrato de concessio de servigo piiblico de
movimentagio de cargas

No que concerne 4 formacdo do contrato de concessio de servico publico de
movimentacio de cargas nos portos maritimos, rectius, nas designadas “dreas por-
tudrias de prestagdo de servigo pitblico”, importa considerar o disposto no artigo 27.7

# Dizemos parcialmente porque, por exemplo, o Decreto-Let n.° 298/93, de 28 de Agosto regula
outras matérias que nada tém que ver com a contratagio publica {designadamente, as condigdes
de acesso a actividade de estiva), pelo que nessa parte se manterd em vigor (na medida em que
rajs materias s¢ encontram objectivamente fora do dmbite de aplicacio da norma revogatdnia),
B Cf. ANTonio Menezes COrRDERO, “Da aplicacio da lei no tempo e das disposicoes transi-
torias” in Cadernos de Ciéncia da Legislagio, INA, n.° 7, 17, apud Apfuo Neto, Codigo Civil
Comentado, Ediforum, 167 ed., 18,
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do Decreto-Lei n.° 298/93 e, bem assitn, o preceituado no artigo 2.° n.° 1, do
Decreto-Lei n.” 324/94,

De ambos os incisos legais decorre, com meridiana clareza, que o procedi-
mente pré-contratual a adoptar, pelas Autoridades Portuarias, tendo em vista a
adjudicacio de um contrato daquela natureza, & o concurso publico*,

Sucede, todavia, em face do que acima se advogou quanto ao impacte
revogatorio do Decreto-Lei n.° 18/2008 sobre o regime juridico da operacio
portudria, que as aludidas normuas juridicas deste regime, devem agora considerar-
~se derrogadas, e, por conseguinte, atender-se i disciplina juridica do Cédigo
dos Contratos Piblicos no que respeita a esta matéria.

Assim, a obrigatoriedade do langamento de um concurso plblico, conforme
s encontra expressamente previsto no regime juridico da operagio poreui-
ria, para a adjudicagio de um contrato de concessio de servigo piblico de
movimentagio de cargas, deixa de ser inevitivel na medida em que o Cddigo
dos Contratos Piblicos estabelece, a par do concurso piblico, outro tipo de
precedimentos pré-contratuais relativamente a atribui¢io de concessdes de
servigco publico®,

Com efeito, neste ambito, passa a ser possivel recorrer a outros procedimen-
tos adjudicatdrios, para além do concurso piblico, como é o caso do concurso
limitado por prévia qualificacio e do procedimento por negociacio’,

Isto, realce-se, em funcio do opo de contrato. Mas nio se exclui, antes se
admite, expressis verbis, que um contrato de concessio de servigo piiblico seja
adjudicado por ajuste directo. E isto em trés circunstincias distintas:

(i} quando as prestacdes que integram o seu objecto se destnem prima-
cialmente a permitir 4 entidade adjudicante a prestacio ao piblico de
servicos de telecomunicagdes®’;

* Note-se que de acordo com o disposto nio artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 324794, a0
procedimento adjudicatério de concurso pablico era aplicivel “tom as devidas aduptagies, o regite
dos concursos das empreitadas de obras pitlicas”, sendo que 4 data daquele diploma legal (Decreto-Lei
1n.° 324/94), a diseiplina juridica das empreitadas de obras pablicas estava consagrada no Decreto-
~Le1n.” 405/93, de 10 de Dezembro. Hoje, como se sabe, toda 2 matéria pré-contratual ¢, quase
toda a matéria referente A execucio do contrato de empreitada de obras piblicas, esti consagrada
na Cédigo dos Contratos Piblicos.

“ De referir que no pretérito regime da contratagio piblica, o contrato de concessio de seTvigo
piblico nio era abrangido nem pelo Decrero-Lei n.® 197/ 99, de & de Junho, nem pelo Decreto-
-Lei 0. 539/99, de 2 de Margo. Em todo o caso, a precedéncia de concurso piblico era a regra,
por forga do disposto no artigo 183.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.
* Cf. o artigo 31.% n.” 1, do Codigo dos Contratos Piiblicos.

7 Por remissio do artigo 31.°, n. 1, para o artigo 24.%, n.” 1, alinea d), ambos do Cadigo dos
Contratos Piblicos.
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(i) guando o contrato seja declarado secreto, nos termos da let, ou a sua
execucio deva ser acompanhada de especiais medidas de seguranca,
ou ainda quando estejam em causa a defesa de interesses essenciais do
Estado™;

(iii) por razdes de imteresse publico relevante, o que, obviamente, pressupde
a existéncia de uma situacio verdadeiramente excepcional e como tal
especificamente fundamentada®.

Acresce que, porventura, serd, igualmente, admissivel a adjudicacio de um
contrato desta natureza por via do procedimento de didlogo concorrencial®,

Nestes termos, diversamente do que se verificava até i vigéncia do Cédigo
dos Contratos Pliblicos, podemos concluir que as concessdes de servigo phblico de
movimentacio de eargas nio carecern, necessariamente, de ser precedidas de um
procedimento adjudicatério de concurso publico; a0 invés, hi agora um leque de
possibilidades que estdo longe de se esgotar no paradigmitico concurso piblico.

A este prapésito, importa dizer que, em nossa opiniio, ¢ procedimento
de negociagio pode oferecer especiais vantagens as Autoridades Porturias {e
tambeém aos futuros concessiondrios), quando cotejado com o tradicional pro-
cedimento de concurso piblico, atentas as virtualidades daquele tipo adjudica-
torio que decorrem de uma maior flexibilidace que o mesmo encerra, ja que,
inker alia, o procedimento de negociagio ndo estd imbuido (& limitado) pelos
coroldrios do principio da estabilidade do concurso e do (simétrico} principio
da mtangibiltidade das propostas®'=2,

* Por remissio do artigo 31.°, n.° 1, Para o artgo 24.% n.” 1, alines f}, ambos do Cédigo das
Contratos Pablicos.

" Cf. o artigo 31.%, n.° 3, do Cadigo dos Contratos Piiblicos,

™ Por remissio do artigo 31.%, n.° 1, para o artigo 30.°, ambos du Cédigo dos Contratos Piiblicos.
Sobre este procedimento adjudicatério, of,, entre nés e por iltimo, GoNgALo GUErRA TAvARES
& Nuno MoNTERO DENTE, “Codigo dos Contratos Pablicos — Comentado”, Vol. 1, Almedina,
Comnbra, 2009, 175 a 183, Com muito interesse, cf., na doutrina estrangeira, Sur ARROWSMITH,
“The Law of Public and Utilities Procurement”, Sweet & Maxwell, London, 2005, 629 1 667.
% Em geral, sobre os prncipios da estabilidade do concurso ¢ da mtangibilidade ou imurabili-
dade das propostas, cf., na jurisprudéncia nacional, respectivamente, o Acordio do TCA Sul, de
24.09.2009, Proc. n.” 05132409, ¢ o Acérdio do TCA Sul, de 11.03.2010, Proc. n.” 03878/10),
ambos disponiveis em wiaw. dgsipt. Defendendo que o principio da intangibilidade das propostas ¢
que o principio da comparabilidade objectiva das propostas constituem, ambos, uma decorréncia
do principio (estruturance) da igualdade, of, CLAubia Viana, “Os Principios Comunitirios da
Contratagdo Pablica”, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, 126, nota 392,

* Sobre o procedimento de negociacio na formacio de contratos, of, PAuLo O1Er0, “Da MNego-
ciagio no Procedimento de Adjudicagio de Coneratos Pablicos”, i Estudos em homenagem 1o
Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra. 2010, 921 a 961.

O Dureito 143.° (2011), 1, 425-448

SRR 1 I T Tn . i A £ —



442 Pedro Melo / Diogo Duarte de Campos
3.3. O prazo das concessdes portudrias

Um dos aspectos mais relevantes que resultam do efeito revogatério do
diploma preambular do Cédigo dos Contratos Piblicos relativamente ao regime
das concesses de servico phblico de movimenta¢io de cargas, prende-se com
o prazo de vigéncia destas relages juridicas administrativas.

Efecrivamente, tal prazo assume um papel nevrilgico para os potenciats
concessionarios, pois, do mesmo depende, em grande medida, a amortizagio
dos investimentos que tém de ser feitos ¢ a consequente remuneragio dos cor-
respectivos accionistas.

Ora, segundo o disposto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.” 298/93, “o prazo
das concessoes de servigo piblice de movimentagdo de carga ndo pode exceder 30 anos e
deve ser estabelecido em fungio dos investimentos em equipamentos fixos ou em obras
portudrias”. Em conformidade com esta prescrigio legal, temos a Base X111 deste
tipo de concessdes, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 324/94.

Sucede que, por virtude do disposto no artigo 410.°, n.° 1, do Cédigo dos
Contratos Pablicos, o prazo de vigéncia dos contratos de concessio de servigo
plblico “ fixado em fungdo do periodo de tempo necessario para amortizacdo e remu-
neragdo, ent normais condigies de rendibilidade da exploragie, do capital investide pelo
coticessiondrio”.

Observe-se que esta disposigio legal estd perfeitamente em linha com o
entendimento doutrinal patrio mais avalizado sobre o assunto™ e, bem assim,
com as consideracdes comunitirias sobre a matéria®.

Flui, portanto, do exposto, que as concessdes de servigo péblico de movi-
mentacio de cargas deixam de estar limitadas a uma vigéncia maxima de 30 anos,
devendo, pelo que ja acima se explicou, considerarem-se revogadas as invocadas
disposicies do regime juridico da operagio portuiria.

Na verdade, a partir de agora, por forca do disposto no Céodigo dos Contratos
Pablicos, aquele tipo de relagio concessdria poderd ter uma duragio superior

3 Cf Marcetro CAErano, “Manual de Direito Admmistrative”, Vol. I1, 10.” ed., 4.* reimpressio,
Almedina, Coimbra, 1991, 1117 e a 1120,

* Com efeito, segundo o ponto 46 do “Livro Verde sobre as Parcerias Piblico-Privadas e o Direito
Comunitirio em matéria de Contratos Plblicos e Concessées”, da Comissio Europeia, de 30 de
Abril de 2004 {COM 2004, 327 Final), “o periodo em que parceiro privado assumird a exploragio de
wita obra ou de wm servieo deve ser estabelecido em funcio da necessidade de garantir o equilibrio econdniico
e financeiro de um projecto. A dwagio da relagio de parceria deve, sobretudo, ser fixada de modo @ nio
restingir on limitar a livee concondncia para {q do wecessdrio d garantia de amortizagdo dos investimentos € a
uma remuneragio razodvel dos capitais investides”. No mesmo sentido, tinhamos ji a “Comunicagio
Interpretativa da Conussio sobre as Concessdes em Direito Comumtinio”, de 29 de Abril de
2000 - 2000/C 121/02 (cf. Ponto 3.1.3 desta Comunicagio).
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a 30 anos, ja que o que é determinante para a estipulagio do prazo destas con-
cessdes € o periodo de tempo necessario para amortizar e remunerar os capitais
mvestidos pelos concessiondrios.

Assim, serdo as partes desse contrato que, sem a anterior limitacio de um
prazo miximo de 30 anos, convencionario o prazo contratual mais adequado,
matéria esta que poderd ser negociada se for adoptado um procedimento de
negociagio (de outra sorte, isto ¢, sendo seguido, por hipétese, um procedi-
mento de concurso publico, serd a entidade adjudicante, suportada em estudos
econdmico-financeiros, que definird o prazo da concessio a adjudicar e, nesta
situagdo, serd este, forcosamente, o prazo de vigéncia do contrato).

Uma das questdes que a este propdsito se poderd suscitar & a de saber o
momento a partir do qual o referido prazo devera ser contado.

Para nds, o prazo do contrato de concessio devera, por regra, ter como termo
inicial ( “dies a quo”) a data da celebracio do contrato, sem prejuizo de admitirmos
como possivel que tal prazo apenas se inicie com o principio da exploracio da
concessio, caso isso haja sido devidamente especificado nos documentos pré-
-contratuais {ou convencionado, em igualdade de circunstincias, com todos os
concorrentes no dmbito de um procedimento de negociagio).

Em todo o caso, deve observar-se que, na {rarissima) circunstancia de o con-
trato de concessio ser omisso neste ponto, o periodo de vigéncia da concessio
serd de 30 anos (cf. o artigo 410.°, n.° 2, do Cédigo dos Contratos Piblicos).

3.4. O reequilibrio financeiro nas concessfes portudrias

Uma outra matéria de indiscutivel relevineia €, naturalmente, a que respeita
ao reequilibrio financeiro dos contratos de concessio 2 que temos vindo a aludir.

Com efeito, nunca ¢ indiferente para quem contrata, sobretudo para quem
contrata a longo prazo, como sucede neste tipo de relagdes juridicas administra-
rivas, saber-se em que circunstancias haverd direito 1 um reequilibrio da equacio
econdmico-financeira subjacente ac contrato celebrado.

Ora, de acordo com as bases gerais das concessdes do servico piblico de
movimentacio de cargas nos cais e terminais portuarios, aprovadas pelo Decreto-
-Lein.® 324/94, “a modificagio do contrato determinada wunilateralmente pela concedente
implicard, na medida em que afecte o equilibiio econdmico da exploragio, a revisio das
contrapartiduas financeiras da concessdo” (cf. a Base XIV).

Assim, a luz das referidas Bases das concessdes em apreco, dir-se-ia que
somente a modifica¢io unilateral do contrato de concessdo seria susceptivel de
conduzir a um reequilibrioc financeiro do mesmo, dado que a predita Base X1V
€ a inica previsio existente a este respeito em tal regime.
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De notar que esta previsio legal estava em linha com o disposto no artigo 180.°,
alinea 1), do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”)%, ji que i também
se preceituava que o exercicio do poder de modificagio unilateral (“fus variandi”)
dos contratos administrativos™ deveria respeitar “(...) o seu equilibrio financeiro”.

Saliente-se que, muito embora 2 aludida Base XIV do regime geral das
concessoes portudrias de movimentacdo de cargas estivesse em linha com o
disposto no Codigo do Procedimento Admiinistrativo (ou seja, o exercicio do
“us variandi” tinha, necessariamente, como contrapartida, a2 manutengio do
equilibrio financeiro do contrato), tal nio poderia significar, pelo menos em
nossa opiniio, que s6 o exercicio de tal poder, de modificagio unilateral, desse
azo 2 um reequilibrio financeiro do contrato.

Na verdade, segundo ¢ nosso julgamento, por forga do principio basilar do
equilibrio comutativo dos contratos, uma vez alterado o equilibrio contrarual
de um contrato administrativo por motivo imputivel i Administracio, ou até
por “facto imprevisto”, deverd, por regra, haver lugar 4 reposicio do equilibrio
econémico-financeiro.

De resto, mesmo no quadro legal pretérito, encontramos normas legais refe-
rentes a tipos contracuais (administrativos) relevantes, que permitem ilustrar esta
opinido: ¢ o caso, desde logo e sem preocupagdes de exaustio, do artigo196.°
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo™.

De facto, nessa norma e sob a epigrafe “maior onerosidade”, estipulou o
legislador que sempre que o dono de obra praticasse ou desse causa a facto de
onde decorresse uma maior dificuldade na execugio da empreitada, o emprei-
teiro teria direito ao ressarcimento dos prejuizos incorridos; o que é justamente
uma manifestagio do aludido principio do equilibrio comurtativo dos contratos
e, obviamente, também uma expressio inequivoca da boa fé contratual.

{J mesmo se poderd dizer sobre o disposto no artigo 198.° de tal impor-
tante regime juridico: em face de uma alteragio superveniente do ambiente
circunstancial em que um determinado contrato de empreirada foi celebrado, é
reconhecido ao empreiteiro o direito 3 revisio do contrato, com o fito dltimo
do reequilibrio financeiro deste®,

* Note-se que os artigos 178.° a 189.° do Cédigo do Procedimento Administrativo foram
expressamente revogados pelo Decreto-Let n.% 18/2008 [cf. artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), do refe-
rido diploma legal].

% Em geral, sobre esta cemitica, cf. Lourengo Viuena pe Frertas, “O Poder de Modificacio
Unilateral do Contrato Administrativo pela Administragio”, AAFDL, Lishoa 2007

7 Diploma que aprovou o regime juridico do contrato de empreitada de obra piiblica (hoje
revogado também pela Decreto~Le n.° 18/2008).

% Com particular interesse sobre esta tematica, embora corn base no Decreto-Lei n.° 235/86, de 18
de Agosto, cf. PauLo OTEro. “Estabilidade Contratual, Modificagio Unilateral e Equilibrio Finan-
ceiro em Contrato de Empreitada de Obras Piblicas”, ROA, Ano 56, Lisboa, 1990, 913 a 958,
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Isto dito, nio podemos escamotear o facto da prescricio insita na referida
Base X1V das bases gerais das concessbes portudrias de movimentagio de cargs,
poder criar sérias dificuldades aos concessionirios que pretendam reequilibrar
financeiramente os contratos que celebraram com as Admunistracdes Portudrias,
fora dos casos de exercicio do poder de modificacio unilateral.

Na verdade, com base numa interpretacio (puramente) literal da predita
Base XIV, somente haveria Jugar  reposicio do equilibrio financeiro do contrato
de concessio de movimentagio de cargas, como contrapartida do exercicio do
“ius variandi” por parte da Autoridade Portuiria.

Sucede que, por forga do efeito revogatorio resultante do diploma pream-
bular que aprovou o Cédigo dos Contratos Piiblicos {cf. 0 artigo 14.°, 1.° 2, do
Decreto-Lei n.° 18/2008), o regime das concessoes portuirias de movimentagio
de cargas a que temos vindo a aludir, deve actualmente considerar-se derrogado
também guanto & matéria do reequilibrio financeiro de tais concessdes.

Com efeito, sobre a tematica em apreco, devemes agora atender 10 disposto
no artigo 282.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Relativamente a este preceico legal, importa comegar por observar que 56
haveri direito ao reequilibrio financeiro nos casos “especialmente” previstos na
lei ou, “excepcionalmente”, nos casos previstos no proprio toulo contratual (cf o
artigo 282.°, n.° 1, do Cddigo dos Contratos Piblicos).

Esta disposicio legal, cuja redacgio é desnecessariamente prolixa, parece-nos
que deve ser interpretada no sentido de que somente haverd tal direito desde
que {1) o mesmo estcja especificamente previsto na lei aplicivel ac contrato
adminiserativo (sendo que o Codigo dos Contratos Priblicos elenca quase todas
as situagdes que podem fazer nascer esse direito na esfera do co-conrratanee
da Administragio, o concessionirio™, para o que aqui importa), ou que (i) o
contrato, por razdes particulares, contenha uma estatuicio incidente sobre a
mutéria do reequilibrio financeiro distinca da previsio legal geral (ou seja, uma
estatuigdo contratual que, justificadamente, v para além, ou fique aquém, do
que dispée o Codigo dos Contratos Piblicos sobre o tema).

E, contudo, indispensivel, conjugar o preceituado no n.° 1 do artigo 282.°
do Cédigo dos Contratos Pablicos, com o disposto no n.° 2 do mesmo inciso
legal, pois que, para além do necessirio arrimo legal ou esteio contratual, é
ainda necessdrio (i) ter em conta a reparticio do risco entre as partes {(matéria
que exige aturada andlise no caso concreto); (i) apurar se o evento invocado
como causa para o pedido de reposicio do equilibrio financeiro do contrato,
alterou efectivamence os pressupostos originirios do contrato celebrado, e

** CL. por exempla, o disposzo no artigo 314.° do Cédigo dos Contraws Pablicos.
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(iii) verificar se o contraente pablico conhecia ou nio devia desconhecer tais
pressupostos®’.

Por outro lado, cumpre ter presente que o reequilibrio financeiro dos con-
tratos administrativos pode ser alcan¢ado por diversas formas, como sejam, (i) o
pagamento ao co-contratante do montante necessirio i reposicio do equilibrio
originino do contrato; (i) a prorrogacio do prazo de execucio de alguma das
prestacdes do contrato (ou de todas elas)®, e (ill) a revisio de pregos®.

Realcamos o facto de este comando legal (cf. o artigo 282.°, n.? 3, do Codigo
dos Contratos Piblicos) ser de aplicagio supletiva, pelo que as partes podem
convencionar outras formas de repor o equilibrio financeiro do contrato™.

Concluindo, deve considerar-se derrogada a Base XIV do regime das con-
cessdes portudrias de movimentagio de cargas pelo que dispde o Codigo dos
Conrratos Piblicos sobre esta maténa e, por conseguinte, a pléiade de possibi-
lidades de que agora os concessiondrios dispbem para pedirem a reposicio do
equilibrio financeiro daquelas relagdes concessorias é mais vasta.

3.5. A partilha de beneficios nas concessGes portudrias

Nio podemos terminar o presente estudo sem fazer referéncia a uma
importante inovagio consagrada, pela primeira vez no nosso ordenamento, pelo
Codigo dos Contratos Piblicos, ¢ que, em nossa opinido, poderd ter repercussdes
importantes nos contratos de concessio de movimentacio de cargas nas zonas
portudrias de servigo pablico: a designada “partitha de beneficios” (“clarwback ™).

Efectivamente, de acordo com a norma insita no artigo 420.°, alinea d), do
Cédigo, o concedente podera “exigir a partilha equitative do acréscimo de beneficios
[financeiros, nos termes do disposto no artigo 341.°.

“ Censurando, com razio, este requisito legal, cf. MARCELO REBELO DE SOUSA € ANDRE SALGADO
DE MaTOs, ob, cit.. 145,

o Sobre as implicagbes de uma eventual prorrogagio do prazo de concessio em sede de contratagho
publica, veja-se, Di06o Duarte i Cameos, “A Escolha do Parceiro Privado nas parcerias Pablico-
~Privadas”, Coleegio PLM]. Coimbra Editora, Coimbra, 2010, 78 € 79 ¢, em especial, nota 228.
2 Cf. o artigo 282.°, n.” 3, do Cddigo dos Contratos Piblicos.

5 Para mais desenvolvimentos sobre o principio do equilibrio financeiro, cff Dioco FREITAS DO
Amaral (em colaboragio com Lino TorGal), Curso de Direito Administrativo, Vol. 11, 617 a
620, PEDRO GOngaLves, O Contrato Administrativo — Uma lustiruigio do Direito Adnunistra-
dvo do MNosso Tempo”, Almedina, Coumbra, 2002, 112 ¢ 123, ¢ AnTdw1o MENEZES CORDEIRO,
“Subsidios para » dogmirica admimstrativa, com exemplo no principio do equilibrio financeiro”,
Cadernos Q Direito, n.° 2, Almedina, Coimbra, 2007, 1052 112,

A “partilha de beneficios” anda geralmente associada a operagdes de refinanciamento dos con-
tratos de concessio que tém vindo a modelar as prncipais parcerias pblico-privadas nacionais.
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Ora, nos exactos termos do preceruado no artigo 341.° do Cédigo, “nos
contratos que configurem wma parceria priblica-privada, sempre que ocorrer unt acréscimo
anormal e imprevisivel dos beneficios financeiros para o co-contratanie que nio resulte da
sua eficiente gestdo ¢ das oportunidades por si eniadas, hd lugar & partitha equitativa desses
heneficios entre o co-contratante e o contraenie priblica”.

Importa, antes de mais, referir que nio podem subsistir diividas sobre a qua-
lificagio das concessoes portudrias objecto do presente estudo, como contratos
que se inscrevem no conceito de parcerias publico-privadas |cf. o artigo 2.°,
n.” 1. 4, alinea b), e 6, do Decreto-Lei n.® 86/2003, de 26 de Abril]®.

Esclarega-se, em todo o caso, que ainda que assim niio fosse, a alinea d),
do artigo 420.%, do Codigo dos Contratos Piblicos, determina que a partilha
de beneficios & um direito do concedente, pelo que se impde, em qualguer
caso, sublinhe-se, uma breve analise dos principais tracos desta relevante figura,
expressamente prevista no predito artigo 341.° do Codigo. atenta a sua aplicagio
injuntiva aos contratos a4 que temos vindo a aludir,

Assim, & mister que esteja em causa () um acréscimo anormal, logo, nio
despiciendo, atenta a “economia” do contrato de concessio. dos beneficios
financeiros do concessionirio; (i) tal acréscimo, para além de significativo,
deve ser “imprevisivel”, o que implica analisar, casuisticamente, o ambiente
circunstancial em que tal contrato foi celebrado; (iii) o acréscimo de beneficios
financeiros — aspecro decisive — ndo pode ficar a dever-se i eficiente gestio
do concessionirio ou a oportunidades por este cradas, dado que, se assim for
(como muitas vezes sucede), o acréscimo de beneficios financeiros nio deve ser
partilhado com o concedente e, por fim, (iv) tenha-se presente que a partilha
deve ser “equitativa”, pelo que, por regra, deverd ser igual para cada uma das
partes do contrato (poderd assim ndo acontecer se, analisada a “fonte” de tais
beneficios, se concluir, fundamentadamente, que uma das partes teve um papel
mais importante na obtengio dos mesmos).

Deve também deixar-se assinalada a supletividade do disposto no n.” 2, do
artigo 341.° do Cadigo, norma que estabelece a forma por que deve ser feita
tal partitha de beneficios.

Importa, pois, reter, que em futuros contratos de concessio de movimen-
tacdo de cargas®, o concedente dispde deste direito ¢, por conseguinte, trata-

5 Sobre o assunto, cf,, entre outros, Dioco Duarte bk Campos. “A Escolha do Parceiro Privado
nas parcerias Publico-Privadas”, Coleccio PLM]J, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, 51 a 54.
“ Admitimos, em abstracto, que seja possivel sustentar a aphicacio desta regra legal a contratos
de concessio ainda em vigor, o que dependerd, naturalmente, de nma andlise mais aprofundada
¢ necessariamente feita caso a caso. Dizemos que adnutimos esta hipétese em abstracto, jé que
esta nossa posicio nio resulta evidente em face do disposto quer no artigo 12.°, n* 2, {u fine, do
Cadigo Civil, quer no artigo 16.° do decreto preambular ao Cédigo dos Contratas Pablicos.
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-se de matéria cuja regulimentagio contratual (ou pré-contratual) é de grande
importincia (por esta via se evitando celeumas durante 2 execucio do contrato
a este propdsito).

4. Conclusdes

Do que antecede, ¢ possivel extrair as seglintes principais conclusdes:

1.%) Os portos maritimos integram o dominio publico, em concreto, o
denominado deminio publico infra-estrutural, sendo que por deterninagio
legal os bens domimniais podem ser objecto de urilizacio ou de exploracio por
particulares, mediante a atribuicio de uma licenca ou a celebracio de um con-
trato de concessio;

2.5 A actividade de movimentagio de cargas em dreas portudrias de pres-
tagio de servico piblico pode ser objecto de concessio de servico publico a
empresas de estiva, sendo objecto de legislagio especifica: (i) o regime Juridico
da operagio porcuiria (Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto) e (ii) as Bases
gerais das concessdes do servigo piblico de movimentacio de cargas (Decreto-
-Lei n.° 324/94, de 30 de Dezembro);

3.%) Embora o Cédigo dos Contratos Piblicos nio tenha procedido 3 revo-
gacio especifica dos Decretos-Lei supra identificados, deve entender-se que os
mesmos foram parcialmente revogados pela entrada em vigor do Cédigo dos
Contratos Piblicos;

4.%) Efectivamente, consta do decreto preambular do Cédigo dos Contratos
Pablicos uma norma revogatéria genérica de grande amplitude, cuja interpre-
tacio impde a revogagio parcial do Decrero-Lei n.° 298/ 93, de 28 de Agosto
¢ do Decreto-Lei n.” 324/ 94, de 30 de Dezembro;

5 Em face da referida revogacio, a disciplina aplicivel a varias marérias foi
profundamente alterada, designadamente, (i) deixou de ser unicamente possivel
@ recurso 20 concurso piblico para a atribuicio de concesses de servigo publico
de movimentagio de cargas; (i) deixou de haver um prazo limite para as con-
cessSes portudrias; (1) alargaram-se os fundamentos que legitimam o recurso ao
mstituto do reequilibrio financeiro e (iv) deveri ser reconhecida a possibilidade
da designada “partilha de beneficios” encre o concessiondrio e o concedente.

Lisboa, Janeiro de 2011.
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