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PAGAMOS € 1.300 MILHOES DE IVA SOBRE OUTROS IMPOSTOS

ESTADO COBRA DUPLA TRIBUTACAO

NA GASOLINA, TABACO E BEBIDAS

B Fiscalistas consideram que o Estado, 56 nos combustiveis, estd a lesar os portugueses em 10 por cento em cada litro de gasolina.
Se o Constitucional lhes der razio, no proximo ano serdo menos 700 milhdes de euros que enfrardo nos cofres piblicos
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Pagamos € 1.300 milhoes de IVA sobre outros impostos

Estado cobra dupla tributacao
na gasolina, tabaco e bebidas alcoolicas

Umgrupo de cidaddos, liderado por Paulo Morais,
ex-vice-presidente da Camara do Porto, pediu ao
provedor de Justiga, que solicite ao Tribunal Consti-
tucional afiscalizagdo da constitucionalidade da co-
brangade IVA sobre o prego final dos combustiveis.
Consideram que ha uma dupla tributag¢do e que o
Estado estd alesar os portugueses em cercade 10 por
cento a mais em cada litro de gasolina. Se o TC
deliberar nesse sentido, o Estadovaiperder cercade
700 milhées de euros jano proximo ano

Ana CLaRA
¥ v Mgrupodefiscalistasecidaddos
§§ considera que o Estado pode es-

.+ taracobrarindevidamente [IVA
sobre o Imposto sobre Produtos Petro-
liferos (IPP). Depois de consultarem
vérios juristas e constitucionalistas, deci-
diram enviar uma carta ao provedor de
Justiga, solicitando-lhe que pega ao Tri-
bunal Constitucional (TC)a declaragdo
deinconstitucionalidade dessacobranga.

A cobranga de IVA sobre outros
impostos indirectos, como o automével,
esta prevista num artigo do Codigo do
IVA mas garantem que aduplatributagio
€ «inconstitucional e imoral».

Paulo Morais, antigo vereador do
urbanismo e ex-vice-presidente dacama-
rado Porto, é o primeiro peticionario do
documento, e explica a O DIABO o
argumentoapresentadonacartaenviada
a Nascimento Rodrigues: quando um
cidadio em territério nacional abastece
de combustivel o depésito do seu auto-
moével, paga o preco da gasolinaacresci-
do doIPP. A essa soma junta-se ainda o
imposto sobre o valoracrescentado. Este
ultimo, paraalémde incidir sobre o prego
base do combustivel, recai ainda, em
acumulagdo, sobre o valor do imposto
sobre produtos petroliferos. Ou scja,
concluem assim que a carga fiscal ébem
superior ao prego de base do produto.

Deacordo comascontas feitas pelos
peticiondrios destacarta—entreos quais

se encontram juristas e especialistas em
Direito Fiscal — «esta situagdo causa
prejuizo aos bolsos jd depauperados dos
cidadios portuguesesy.

Na contas dos juristas, e tendo por
base as previsdes do OE/2007, os cida-
dosvao pagar 3395 milhdes de eurosem
ISP.Masaindaterdo de desembolsar 713
milhdes em [VA cobrado sobre esse
valor. Ao imposto sobre combustiveis
juntam-se outros, como o Imposto Au-
tomovel, tabaco, alcool e bebidasalcoo-
licas. As contas passam a | 300 milhdes
de euros em 2007. (ver quadro).

«Situacao injusta e
iniqua»

«A tributagdo de IVA sobre outros
impostos é um problema antigoem Por-
tugal», refere Paulo Morais, lembrando
que esta é «uma situagdo claramente
injusta». Primeiro peticionario da carta
enviadaao Provedorde Justiga, o ex-vice
de Rui Rio diz que o que «serd pelo
menos moral é que haja impostos sobre
orendimento, o patrimonio, 0 consumo.
Mas ndo passa pela cabega de ninguém,
ando serdosnossos legisladores, que as
pessoas paguem impostos apenas por
isso». Garante que se trata de uma «situ-
agdio injusta e iniqua» ¢ que «jd hd essa
percepgdo ha muito tempo».

Apos ter consultado alguns juristas
¢ estudado o assunto em detalhe, Paulo
Morais chegou a conclusdo que «hd

Incidéncia de IVA sobre outros
impostos indirectos

Tipo de imposto indirecto

1A - Imposto Automovel

IPP - Imposto Produtos Petroliferos
IABA- Imposto Bebidas Alcodlicas
[T- imposto sobre o Tabaco

Total

Previsao Incidéncia
OE/2007 IVA s/ imposto
1140 M€ 239.4 M€
13395 M€ 713 M€
207 M€ 435 Me
L1395 Me 293 M€
6137 M€ 1288.9 M€

B

Se o TC considerar a dupla tributagdo inconstitucional o ]

Estado val perder em 2007 cerca de 700 milf1des de euros

questdes juridicas que ndo sdo claras».
Nomeadamente no pontoda cobrangade
IVA sobre o IPP que «parece alicercar-
se no art.° 16 do cédigo do IVA» € que
determina que «o valor tributdvel das
transmissdes de bens e das prestagdes de
servigos sujeitas a imposto incluira: os
impostos, direitos, taxas e outras impo-
si¢des, com excepgdo do préprio impos-
to sobre o valor acrescentado». Nessa
medida, entende que ainclusiode outros
impostos no valor tributavel em sede de
IV A é «marcadamente inconstitucional».
Eesclarece: «oart.® 104 da Constituigao
permite que haja impostos sobre rendi-
mento, 0 consuno, o patrimonio e mais
nada. E esse o nosso entendimento en-
quanto cidaddos. A questdo éinconstitu-
cional e imoral».

A verdade ¢ que até hoje nunca
ninguém suscitou formalmente a ques-
tdo junto do TC. Paule Morais afirma
aindaquerecebeu jdumanotadaProve-
doriade Justiga dando conta da abertura
de um processo para analisar o assunto
¢ lembra que caso Nascimento Rodri-
gues soliciteao TC o pedido de fiscaliza-
¢do daconstitucionalidade eanormado
[VA for declarada inconstitucional «terd
imediatamente de cessar a cobranca de
IV A sobre outros impostos, logo, signi-
ficariaqueumconjunto de produtostinha

de baixar o prego, entre 0s quais, a
gasolina».

O professor universitariodaaindao
exemploda Dinamarcaemque o Gover-
no foi obrigado a alterar a lei numa
situagfio muito semelhante a que se veri-
ficaem Portugal. Ea verdade é que,com
esta situagio, «os portugueses estio a
desembolsar indevidamente mais ou
menos 10 por cento amais em cada litro
de gasolina». Contas feitas sdo cerca de
700 milhdes de euros que entram a mais
nos cofres do Estado.

Uniformizacio do
sistema fiscal

Para Diogo Leite Campos, especi-
alistaem Direito Fiscal, «odireitocomu-
nitdrio ndo permite que a base tributdvel
do IVA compreenda impostos sobre o
consumo». Afirma que a «ldgica ¢ a
mesmaquantoao Imposto Automovel e
ao IPP».

Jaoadvogado fiscalista Tiago Cai-
ado Guerreiro o facto de existir IVA
sobre outros impostos, nomeadamente
sobre o consumo «ndo ¢ proibido ao
sistema IVA»e sublinha «que é o tinico
imposto que pode incidir sobre um bem
e imposto aplicado ao mesmo».

L]
0s artigos

da discordia

De acordo com a Constituigio
da Republica, 0 artigo 104 — dedi-
cado aos impostos——estabeleceno
seu artigo primeiro que «o imposto-
sobre o rendimento pessoal visa a
diminuiggodas desigualdades e sers.
Ainico ¢ progressivo, tendo emconta -
asnecessidades e os rendimentos do
‘agregado familiar», Refere que «a
tributagdo das empresasincide fun-
damentalmente sobre o seu rendi-
mento-reals & que a «iributagdo do
patriménio deve contribuir para a
igualdade entre os cidaddos». Ja a
«tributagéo do consumo visaadaptar.
a estrutura do consumo & evolugio
dasnecessidades dodesenvolvimen-
to econdmico ¢ da justi¢a social,
devendo onerar 0s’ consumos. de
luxon. o

Segundooartigo 16.°, mimero 5
do Cédigo do TVA «os impostos,
direitos, taxas ¢ outras imposigdes,
com excepgio do proprio imposto
sobre o valor acrescentadon, estdo
sujeitas a IVA.

«Derivado sistema e da formacomo
ele foi desenvolvido. O que se estd a
passar com o tempo, é que uma das
formas de permitir a harmonizagdo na
Unido Europeia é a uniformizagdo do
sistema fiscal através da erradicago de
alguns impostos especiais que existerm»,
acrescenta.

Admite que de «nenhum de nds
gosta que haja um imposto sobre outro
imposto» ja que «se estd a tributar uma
coisaqueja uma transferéncia patrimoni-
al para o Estado e que é o imposto
existente.

Carlos Loureiro, advogado e pro-
fessor do ensino politécnico € um outre
peticionariodacartaenviadaao Provedor
de Justiga, explica que existe «alguma
desconformidade entre essa realidade
actual e oartigo 104 da Constitui¢io que.
ndo sendo muito claro, parece apontarno
sentido de o que deve ser tributado € o
rendimentoreal e ndo um valorartificial
criado pelajungdo de outros impostos».

E recorda: «Muitos cidaddos nido
estdo conscientes de que o Estado pode
cobrar impostos sobre outros impos-
tos». E frisa que o que estd em causa é
essencialmente «um problema de trans-
paréncia»: «o Estado aumenta um im-
posto qualquer — tabaco ou produtos
petroliferos, por cxemplo — e, isso na
prética, vaitraduzir-se emaumentos bas-
tante maiores, porque ndo sobe apenaso
imposto, aumenta também o IVA que
incide sobre ele».
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