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Bancos publicitam beneficios para
emigrantes que o Fisco diz revogados....
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CONTAS-EMIGRANTE

Bancos publicitam produto
que Financas dizem revogado

Os beneficios fiscais nas contas poupanca-emigrante nao sao consensuais

Filomena Lanca
filomenalanca@mediafin.pt

Os bancos estdo a publicitar contas-
emigrante com especiais vantagens
fiscais, mas as Financas garantem
que ndo ha beneficios em vigor para
estes produtos. Uma contradigao
que, dizem os fiscalistas, se deve a
um erro de técnica legislativa. O que,
defendem, ndo impede que os bene-
ficios apregoados pela banca sejam
legitimos e possam, por isso, ser rei-
viadicados pelos emigrantes titula-
res destas contas a prazo.

Em Agosto de 2006, o Governo
fez aprovar um diploma em que aca-
bava com as contas-emigrante, pro-
dutos bancarios que obedeciam a
determinados requisitos ¢ que da-
vam direito ndo s6 a juros bonifica-
dos — para compra de habitagio —
mas também a beneficios fiscais. Um
ano depois, os bancos continuam a
publicitar estes produtos nas suas pa-
ginas da Internet e, na sua maioria,
anunciam a continuagio dos bene-
ficios fiscais, nomeadamente uma re-
ducio na taxa liberatoria a aplicar
a0s juros dos depdsitos a prazo. O
mesmo acontece, alids, no ‘site’ da se-
cretaria de Estado das Comunida-
des, que tem também informagzo de-
talhada sobre as contas-emigrante.

O Ministério das Finangas, con-
tudo, é taxativo: “Nao ha novos
contratos de conta poupanga-emi-
grante com beneficios fiscais”, afir-
mou ao JdN fonte oficial do gabine-
te de Teixeira dos Santos.

Contradicio legal?

A questio colocou-se com a publica-
¢a0 do DL 1692006 de 17 de Agos-
to, que veio revogar genericamente o
sistema poupanga-emigrante, criado
ainda nos anos 70, quando era impor-
tante atrair para o pais o pé-de-meia

£

dos muitos portugueses a trabalhar
no estrangeiro. Trés décadas volvidas,
concluia-se que os bancos tém hoje
produtos alternativos mais atraentes
e que, assim sendo, deixava “de haver
justificacio econdmica” para a ma-
nutengao das contas poupanga-emi-
grante. O diploma revogava um ou-
tro DL, de 1995 (ver caixa em baixo),
que estabelecia os principios gerais das
contas-emigrante, previa créditos a ta-
xas bonificadas e,em matéria de “van-
tagens fiscais”, remetia para o Estatu-

Financas | Falta uma informacao vinculativa que defina o alcance da revogacao.

Miguel Baltazar

to dos Beneficios Fiscais (EBF) que,no
seu artigo 20°, pervé a tributagio dos
juros a uma taxa de IRS de apenas
11,5% (ver texto em baixo).

Se, no que toca aos créditos bo-
nificados, parece ndo persistirem d-
vidas — ndo hd novas contratagoes,
mas mantém-se os direitos adquiri-
dos -, ja no que respeita aos benefi-
cios fiscais 0 panorama é diferente.
As Finangas dizem que “ndo hd no-
vos contratos de conta poupanga-
-emigrante com beneficios fiscais”.

E salientam que “nas contas existen-
tes, os beneficios fiscais respeitam,
neste momento, ao saldo da conta
existente antes da entrada em vigor
da revogagio dos beneficios fiscais”.

Contudo, o artigo 20° do EBF
continua la. A questdo tem sido de-
batida entre os especialistas e, como
sublinha o fiscalista Manuel Fausti-
no, “parte da Doutrina entende que
arevogagio do beneficio fiscal asso-
ciado & conta-emigrante carecia,
dada a sua natureza, de intervengio
da Assembleia da Repiblica” (AR).
Por outras palavras, para revogar o
artigo 20° do EBF, e uma vez que se
trata de matéria de reserva da AR, o
Governo precisava de uma autoriza-
¢do legislativa, que ndo teve. Assim
sendo, conclui Manuel Faustino,
“manter-se-4 a redugio de taxa para
0s juros gerados por aquelas contas”.

Uma tese também defendida por
Diogo Ortigdo Ramos, fiscalista e ad-
vogado da GPCB: “Nao ha davida
que as bonificages para efeitos de cré-
dito a habitacio estao revogadas, mas
oart.20° do EBF ndo foi revogado. O
beneficio mantém-se e os bancos tém
legitimidade para assim o entender”.

JaRogério Fernandes Ferreira, ad-
vogado da PLMJ, admite que os be-
neficios se mantenham apenas para
as contas abertas antes da revogacdo.
Ouseja, ao revogar,“o legislador tera
querido referir-sc as operagdes de
abertura de conta” e, sendo assim, es-
taria legitimada “a conclusio de que
este tipo de contas, com o beneficio
associado, terdo sido objecto de revo-
£acao”,comosustenta o Fisco. E, nes-
se caso, 0 beneficio fiscal previsto no
EBF “continua a ser de aplicar relati-
vamente aos rendimentos de contas
abertas na vigéncia do sistema do DL
323/95, ainda que se tratem de valo-
res depositados apos a revogagio do
mesmo”.

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

Decreto-Lei n.0 323/95, de 29 de Novembro

Veio consagrar afigura da “conta-emigrante”, estabelecendo as linhas ge-
rais do sistema poupanca emigrante. Definia quais 0s requisitos para que
alguém fosse considerado emigrante e estabelecia os conceitos de “siste-
ma poupanca-emigrante”, “conta-emigrante” ou “empréstimos de pou-
penca-emigrante”, prevendo empréstimos a taxas bonificadas para com-
pradeimdveis. Por via deste diploma, ficavam tambémisentas de sisa (ac-
tual Imposto Municipal sobre as Transmissdes) as aquisicdes de prédios
efactuadas com empréstimos especificos para emigrantes (norma entre-
tanto revogada expressamente pelo Orcamento do Estado para 2007). Em
termos gerais, N0 que respeitasse a “vantagens fiscais”, o predmbulo do
323/95 remetia directamente para o Estatuto dos Beneficios Fiscais.

0 artigo 209, n°1, do EBF, dedicado a “conta-emigrante”, estabelece que
“ataxa do IRS incidente sobre os juros de depdsitos a prazo produzidos por
conta-emigrante € de 575% da taxa a que se refere a alinea a) don0 3 do
artigo 710 do Codigo do IRS”. Por outras palavras, apenas 11,5%, e ndo os
habituais 20% de taxa liberatdria retidos a cabeca em qualquer normal
depdsito a prazo contratado por um residente.

Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto

Revogou 0 Decreto-Lei 323/95, considerando que o sistema poupanca-emi-
grante, “introduzido com o objectivo de possibilitar a contratagao de emprés-
timos bonificados destinados ndo s6 a habitagio mas também a instalacéo

ou ao desenvolvimento de actividades econdmicas em territorio nacional,
temvindo a revelar, ao longo dos Uitimos anos, um decréscimo progressivo,
n3o constituindo base de celebragdo de novas operagdes de crédito”. Acres-
centava-se que, dado o “dinamismo do mercado bancario” e tode o conjun-
to de alternativas que este disponibiliza, “deixou de haver justificacdo sécio-
econdmica paraa manutencdo deste regime especial de crédito”.
Salvaguardavam-se, contudo, as operacdes contratadas até entdo e esta-
belecendo-se para estas um novo sistema de indexagao a euribor.

Orcamento do Estado para 2007
No relatdrio aparece uma mengao a revogacdo da conta poupanga-emi-
grante, mas no articulado nae ¢ revogado o artigo 200 do EBF.
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