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O AUTOMOVEL E O AMBIENTE: UM PROBLEMA OU UMA OPORTUNIDADE?

Biocombustiveis e “abate”
de veiculos em fim de vida

O Governo prossegue uma ambiciosa agenda ambiental. Em artigo assinado pelo Departamento de Direito
Fiscal da sociedade de advogados PLMYJ, conhega dois desses projectos governamentais, que, embora de
menor dimensdo, muito poderdo contribuir para a melhoria ambiental. Sdo eles a introducéo dos

biocombustiveis e a reformulagdo do apoio fiscal a destruigdo dos velculos em fim de vida, também
conhecido por “diploma do abate”.
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O automdvel e o ambiente:
um problema ou uma oportunidade?

Departamento de Direito Fiscal PLM]

Este Governo prossegue uma ambiciosa agenda ambiental, na qual a utilizacdo de instrumentos
fiscais assume grande relevo, devendo salientar-se como medidas mais emblemdticas a reforma da
tributacdo do automdvel, a introducdo dos biocombustiveis, entre outras.

1. A protecgdo do ambiente foi objecto de
desenvolvido tratamento no programa do ac-
tual Governo, o que desde logo criou junto
dos agentes econémicos a legitima expectati-
va sobre a sua efectiva concretizagio.

No dominio da reforma da tributagdo auto-
mével, a Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 161/2005, de 1/7 publicada no Diério
da Repiiblica, I Série, de 12/10/2005 veio si-
nalizar essa efectiva vontade reformadora do
Governo, dando alento aqueles que, pelo
menos desde 2001 - data em que se realiza-
ram os ultimos estudos oficiais sobre esta
matéria - acreditaram ser possivel reformar
este sector da fiscalidade portuguesa.

Com suporte na citada Resolugdo do Con-
selho de Ministros foram, entdo, tomadas
algumas medidas, sendo constituido um
Grupo de Trabalho para proceder & actuali-
zagio dos estudos sobre a reforma e tragada
uma orientagdo precisa para os trabalhos a
desenvolver, elencando as 4reas considera-

das prioritarias, para a resolugio das quais
se propugnava uma abordagem inovadora.
Nesta data, parece poder ja afirmar-se que,
no dominio do automoével, este Governo
prossegue uma ambiciosa agenda ambien-
tal, na qual a utilizagdo de instrumentos fis-
cais assume grande relevo, devendo salien-
tar-se como medidas mais emblematicas a
reforma da tributagio do automdvel, a in-
trodugdo dos biocombustiveis e a renova-
¢do do parque automovel, através de incen-
tivo ao abate dos veiculos em fim de vida.
Enquanto se aguarda, durante os meses de
Abril e Maio do corrente ano, que a As-
sembleia da Republica aprecie e aprove a
proposta de lei relativa a Reforma da Tribu-
tagdo do Automével (proposta de lei n°
118/2007), criando o Cédigo do Imposto
Sobre Veiculos, em substitui¢do do Impos-
to Automébvel, e o Codigo do Tmposto Uni-
co de Circulagdo, em substituicdo do Im-
posto Municipal sobre Veiculos, do Impos-
to de Camionagem e do Imposto de Circu-
lagdo - matéria de enorme alcance e da
qual, oportunamente, nos ocuparemos nes-
ta coluna -, damos desde j4 a conhecer os
dois projectos de menor dimensdo, mas
que, mesmo assim, muito poderdo contri-
buir para a melhoria ambiental, projectos
estes que s30 0s que ja se encontram em
execugao.

Referimo-nos, por um lado, a introdugdo
dos biocombustiveis, na dimensdo indus-
trial, com a conclusdo do concurso para

atribuigdo de quotas para o ano de 2007 as
produgdes que beneficiardo de incentivos
fiscais e, por outro lado, a reformulagdo do
apoio fiscal & destruigio dos veiculos em
fim de vida, também conhecido por “diplo-
ma do abate”.

Os leitores encontrardio de seguida uma des-
crigdo sintética destas duas iniciativas do Go-
verno, das quais muito ha a esperar se, como
se deseja, forem coroadas de éxito.

2. O regime fiscal aplicavel aos biocombus-
tiveis que se destinam a ser adicionados ao
gasOleo e a gasolina foi estabelecido pelo
Decretos-Leis n°s 62/2006, de 21/3, e pelo
DL 1° 66/2006, de 22/3. O referido quadro
legal remeteu para portarias de regulamenta-
¢80 a definicdo dos critérios de selecgio das
empresas que beneficiariam da isengdo, os
procedimentos tendentes a formalizagio do
processo e a fixagdo do montante concreto
do apoio fiscal a conceder pelo Estado, dado
que a isengdo do Imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos, € apenas parcial.
Assim, a Portaria n.° 1391 - A /2006, de 12
de Dezembro, veio desenvolver os critérios
de selecgdo das empresas e regulamentar as
varias fases do processo de concessdo da
isengo do ISP e a Portaria n.° 3-A/2007, de
2/1, fixou o valor unitario concreto do apoio
fiscal concedido pelo Estado aos biocom-
bustiveis em 2007.

Nesta fase, o legislador optou também por
estabelecer a isengdo do ISP somente para
os biocombustiveis produzidos e consumi-
dos no ano de 2007, deixando para uma se-
gunda fase, que decorrerd no segundo se-
mestre de 2007, o processo de atribuigdo da
isengdo do ISP para os biocombustiveis pro-
duzidos e consumidos entre 2008 e 2010.
Relativamente aos critérios de selecgdo das
empresas que beneficiam da isengdo (par-
cial) do ISP relevaram os seguintes aspectos:
o a detengdo de “reservas estratégicas” de
biocombustivel em territério nacional dei-
xou de ser critério de hierarquizagdo dos
concorrentes (cfr. cit. DL 66/2006) para
passar a ser critério de admissio ao proce-
dimento de selecgio;

o a utilizagfo de matérias primas agrico-
las endégenas, designadamente as prove-
nientes das regides deprimidas (v.g. Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.°
11/2004, de 22/1), passa a ser o critério pri-
mordial para a selecgfo das empresas bene-
ficiarias da isengéo;

e a produgdo de biocombustiveis em Por-
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tugal, a partir de matérias primas agricolas
também produzidas em territério nacional,
passa a constituir o critério hierarquizado
em segundo lugar;

e aprodugio de biocombustiveis a partir de
6leos alimentares usados (residuais) de ori-
gem nacional constitui o critério hierarqui-
zado em terceiro lugar;

e a produgdo de biocombustiveis em Por-
tugal, independentemente do tipo e origem
da matéria prima, constitui o critério hierar-
quizado em quarto lugar; e

e finalmente, os biocombustiveis que se-
jam objecto de contratos de fornecimento
vélidos até ao final de 2007, independente-
mente do pais onde sejam produzidos,
constitui o quinto critério.

O Governo optou também por seleccionar os
concorrentes com base nos segmentos de
produgdo a que se candidatam, tal como hie-
rarquizados nos-pontos anteriores, s6 des-
cendo de um segmento para o outro se hou-
ver quantidade de biocombustivel isenta so-
brante, estabelecendo-se, ainda, que dentro
de cada segmento havera lugar a rateio entre
0s concorrentes, se tal se revelar necessario.
A quantidade de biocombustivel isenta par-
cialmente do ISP no ano de 2007 ascende a
205 mil toneladas e sera alcangada exclusi-
vamente através de produto adicionavel ao
gaséleo (biodiesel), ndo sendo, portanto,
objecto de isengio qualquer quantidade de
biocombustivel adicionivel & gasolina
(bioetanol). Foi também fixada em 100 mil
toneladas a quantidade maxima de biocom-
bustivel, isento parcialmente do ISP, que,
no ano de 2007, pode ser atribuida a cada
empresa seleccionada. E, para garantir o
cumprimento das obrigagdes assumidas no
ambito do presente processo, as empresas a
que forem atribuidas, no ano de 2007, as
quantidades de biocombustivel isentas par-
cialmente do ISP ficardo obrigadas a pres-
tar uma garantia igual a 10% do montante
da respectiva isengdo.

Para completar a regulamentagio do quadro
legal, a citada Portaria n.° 3-A/2007, de 2 de
Janeiro, veio fixar em 280 euros por mil li-
tros a isengfo do ISP de que beneficiario os
biocombustiveis, pelo que estes s6 pagario a
titulo de ISP o montante que exceder este va-
lor e que, na data actual, é de 84,41 euros
(364,41 - 280,00 = 84,41).

Finalmente, a Lei do OE para 2007, em vi-
gor desde o passado dia 1 de Janeiro, fixou
em 40 mil toneladas a quantidade de bio-
combustivel, produzida por “pequenos pro-
dutores dedicados”, que beneficiard de
isengdo total do ISP em 2007.

3. Por seu turno, o incentivo fiscal ao abate
dos veiculos em fim de vida foi criado pelo
DL n.° 292-A/2000, de 15/11, na esteira das
politicas fiscais com preocupagdes ambien-
tais que vinham sendo prosseguidas por ou-
tros Estados-membros, como a Espanha, a
Franga ou a Italia.

Tendo surgido numa conjuntura financeira
dificil, no que se refere as receitas fiscais do
Estado, o quadro legal criado, para facilitar
o abate das viaturas em fim de vida, habi-
tualmente designado por “regime fiscal do
abate”, assumiu, desde o inicio, um caricter

temporario, que ainda hoje se mantém, uma
vez que a sua vigéneia vem sendo sucessi-
vamente prorrogada anualmente. Apesar
das melhorias que, ao longo destes anos, The
foram introduzidas, o regime fiscal do aba-

.te nunca se libertou das excessivas preocu-

pagdes de controlo documental que estive-
ram na sua génese, podendo afirmar-se te-
rem sido estas as principais responsaveis
pelo seu fracasso, que pode ser medido pelo
facto de, ao longo dos seis anos de vigéncia
ndo ter abrangido mais de 37.000 veiculos,
cifra irriséria se tivermos em conta que, em
cada ano, sdo matriculadas mais de 250.000
viaturas sujeitas ao imposto automével.
Visando a simplificagfio do quadro legal vi-
gente, o recente DL n.° 33/2007, de 15/2,
introduziu alteragdes significativas nesta
matéria, sendo. de salientar as seguintes:

e o requerente do beneficio fiscal sé ne-
cessita de ser titular da propriedade da via-
tura a abater durante seis meses, sendo tal
periodo de um ano no regime anterior;

o para além dos Centros de Inspecgdo de
Veiculos, as viaturas a abater passam tam-
bém a poder ser entregues nos agora cria-
dos Centros de Recepgdo ou nos Operado-
res de Desmantelamento;

e deixou de ser necessario que a viatura a
abater se desloque pelos seus préprios
meios até ao CIV/CR/OD, sendo, contudo,
necessario que possua todos os seus com-
ponentes;

e deixou também de ser necesséria a emis-
sdo pela Direcgio-Geral de Viagio da “au-
torizagdo de destruigdo”.

e o certificado de desmantelamento conti-
nua a ser emitido pelo Operador de Des-
mantelamento.

Mas, para além das alteragSes agora intro-
duzidas, mantiveram-se as outras caracte-
risticas deste incentivo fiscal, das quais sa-
lientamos as seguintes:

® 0 apoio fiscal &€ de 1000 (mil) euros se a
viatura a abater tiver mais de 10 anos de uso;
® se a viatura a abater tiver mais de 15 anos
de uso, o apoio fiscal é majorado para 1250
(mil e duzentos e cinquenta) euros;

e para que exista apoio fiscal é necessario
que o proprietario da viatura a abater ad-
quira uma viatura nova sujeita a imposto
automével; :
& 0 apoio fiscal é obrigatoriamente concre-
tizado através do abatimento da importan-
cia respectiva ao imposto automével a pa-
gar pela viatura nova adquirida; e

e cada viatura nova adquirida s6 pode ser
objecto de um tnico apoio fiscal.

Em face das simplificagbes a que acima se
aludiu, parece, finalmente, estarem criadas
as condigdes apropriadas para que sejam
atingidos os resultados que, desde o ano de
2001, sdo esperados e que, por exemplo, na

‘vizinha Espanha, com um apoio fiscal da

mesma dimensdo unitaria, foram consegui-
dos logo no ano do arranque. =
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