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Impostos

Uma descida com
pouca visibilidade

Tudo indica que o Governo pode voltar

a baixar impostos a partir de 2009, se tudo
correr como planeado na frente orcamental.
Caso seja 0 IVA os portugueses podem nio
sentir o desagravamento do imposto
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Sérgio Anibal cluir que “enquanto uma grande parte - =
da subida do IVA foi transmitida para Um imposto em mutacio

® Seja ou ndo em ano de eleicdes, 0 0s pregos no consumidor no espaco
actual Governo parece decidido are- de poucos meses, o corte no IVA re- Data Sobre o Valor A do (IVA) Efeito estimado na taxa média
alizar uma diminuicio da taxado IVA  duziu os preos a um nivel muito mais anual do IPC
aplicada em Portugal. O ministro das  pequeno, o que significa que levou a X
Finangas, Teixeira dos Santos, ja disse ~ um acrésciro dos lucros do comércio, e df,I.YA e W el a
que uma descida de impostos poderd  pelo menos no curto prazo”. N agricultural; taxa reduzida de 8 por cento (bens alimenfares
ser possivel assim que o défice ficar Um relatério da Comissdo Europeia ot ale i ik el m‘:’m‘,’m’ salixol
confortavelmente abaixo de trés por ~datado de 2003, destinado a avaliar o A VA a de varios
cento e deu indicagdes de que a prio-  efeito da autorizagdo de redugdo do IVA Incicecton
ridade do Executivo nessa matériaira  dadaem 1999 para determinados secto- 1988  Taxanormal aumentada para17 por cento, Base doTVA Efeito 02 alteracio da faxa sl
para a redugio do IVA. Alids, quando res de actividade chegou a conclusées ligeiramente alargada. do IVA: cerca de 05-0.75 p.p.
em 2005 o Governo decidiu subir este ~ semelhantes. Bruxelas, que analisou v 5 s .
imposto, fez questio de garantir que também a situagdo vivida em Portugal bl e i mwwwm I nels e :1:*“;6“ 2
seria apenas uma medida de caracter  nasactividades de reparagéo e renova- normal reduzida para 16 por i da ) o
excepcional. ¢do de residéncias e de assisténcia ao Iocadaith

A primeira vista, os portugueses po-  domicilio, verificou que ndo houve cria- 1995  Taxanormal aumentada para 17 por cento. Eliminagsio da taxa de
deriam esperar que essa medida lhes  ¢do de emprego, a economia paralela 30 por cento.
viesse a permitir pagar menos pelos  ndo diminuiu e a descida dos precos 1996  RedugBo da taxa de IVA que incide sobre servigos de restauracio e
produtos que compram. Mas averdade  ficou muito aquém do esperado. alguns bens.alimentares de 17 para 12 por cento; Aumento do IVA
& que existe o risco sério do efeitonos  Entre os especialistas contactados sabre 0 gnadlas de 5 para 12 por cento.
precos vir a ser muito mais pequeno  pelo PUBLICO, é unanime a ideia de e 1997  Aumento doIVA sobre o gaséleo de 12 por cento para a taxa normal
do que o esperado. No passado, asex-  que existe o risco da descida de IVA (na altura 17 por cento).
periéncias de diminuicdes da taxade  passar ao lado dos consumidores. No 2002  Aumento da taxa normal para 19 por cento em Junho. Efeito da alteragio da taxa normal
IVA, tanto em Portugal como noutros ~ entanto, assinalam, tudo depende do i do IVA: cerca de 05-0.75 p.p.
paises da Europa, mostraram que, en-  nivel de concorréncia que se vive em 3
tre o desagravamento fiscal eadescida  cada sector. “Acredito que a descida 2002 ﬁmgfﬁfﬁtm’gjzﬁgg
dos precos existiu sempre uma gran-  possa nao se fazer sentir, mas a partir cercade 0.4 pp. )
de distancia, que algumas vezes,nem desse momento, isso passa a ser um 2005 Ammanto s wxa natial pagaaLporstd
chegou a ser ultrapassada. problema do funcionamento do mer- :

Em Portugal, um dos poucos casos  cado”, afirma o fiscalista Diogo Leite FONTE: Banco de Portugal

concretos registados foi a diminui¢do
da taxa de IVA aplicada a bens alimen-
tares e de restauracgdo de 17 para 12
por cento durante o ano de 2006. O
Governo recém-formado por Antonio
Guterres - e onde Teixeira dos Santos
era secretdrio de Estado do Tesouro -
dava, nessa altura, resposta a uma rei-
vindicagio de longa data do sector da
restauragdo. No entanto, de acordo com
a generalidade dos economistas, essa
diminuigdo da carga fiscal quase nao
se vez sentir juntos dos consumidores.
A inflagio manteve um ritmo pratica-
mente inalterado, o que parece indiciar
que a poupanga acabou por ser sentida,
néo pelas familias, mas sim pelas em-
presas, que acabaram por beneficiar de
um alargamento de margens.

Outro exemplo, ainda mais recente,
vem da Hungria. O Governo subiu a
taxa intermédia do imposto em Janeiro
de 2004 e, no inicio do ano passado,
cortou a taxa maxima. Estas duas medi-
das foram alvo de um estudo publicado
pelo Banco Central da Hungria e que
concluiu que o efeito sobre 0s precos
foi bastante diferente nas duas ocasi-
oes. A subida de trés pontos percen-
tuais afectou, em média, o prego dos
produtos em 2,5 por cento, enquanto
a descida de cinco pontos apenas teve
um efeito proximo de um por cento.
Isto levou os autores do estudo a con-

de Campos. O economista Miguel
Beleza afirma que os “os precos des-
cerdo ou nao consoante o sector seja
ou ndo competitivo”. Para o econo-
mista Octavio Teixeira, um defensor
da descida do IVA, o que aconteceu
em 1996 na restauragao “podera nao se
repetir agora porque na generalidade

Muitos impostos,
poucos directos

Actualmente, Portugal é o

pais da Zona Euro que tem

um maior peso dos impostos
indirectos, como o IVA e 0 ISP,
na sua economia. Pelo contrario,
é um dos que menor peso
regista ao nivel dos impostos
directos. Uma descida do IVA
serviria para reequilibrar a
situagdo, mas curiosamente

iria no sentido oposto dlque a
maioria dos parceiros europeus
estd actualmente a fazer. Na
Alemanha aumentaram o IVA e
vao baixar o IRC. E em Espanha,
onde o IVA estd nos 16 por cento,
atraindo muitos consumidores
portugueses, o governo de
Zapatero estd agora a ponderar
uma subida.

dos produtos de consumo, o nivel de
concorréncia é muito maior”.

IVA, IRC ou IRS?

A possibilidade de uma descida do IVA,
afinal, vir a ser pouco sentida pelos con-
sumidores portugueses é apenas um
dos argumentos que pode ser usado
na discussdo sobre quais os impos-
tos que devem diminuir em Portugal.
Efectivamente, em relagdo a aparente
preferéncia do Executivo por corrigir o
aumento do IVA que realizou em 2005,
existem alguns opositores.

Um deles é o Governador do Banco
de Portugal. Vitor Constancio (que
estd entre os que menos entusiasmo
demonstra pela possibilidade de um
qualquer desagravamento fiscal em
Portugal nesta fase) fez questdo de
afirmar, ha trés meses atras, a sua
preferéncia por uma descida do IRC,
quando a situagdo orcamental estiver
equilibrada. “No contexto da globali-
zagfo, todos os paises tém de ter em
conta os impostos sobre as empresas
para assegurarem e manterem a sua
competitividade, desde que a situagdo
orgamental o permita”, afirmou.

0 aumento da competitividade, prin-
cipalmente na atracgdo do investimen-
to, é também o argumento usado por
Miguel Beleza para dizer que “o IRC,

Vitor Constancio,

Governador do Banco de

Portugal; prefere uma

descida do IRC

a diminuigdo do imposto

sobre o consumo.

Mas s6 quando a situagdo

orcamental estiver

devidamente equilibrada

mais tarde ou mais cedo vai ter de ser
descido”. O ex-ministro das Financas
e ex-governador do Banco de Portugal
afirma estar “convencido que este im-
posto em Portugal é, neste momento,
mais alto que o dos nossos parceiros,
mesmo tendo em conta que a taxa efec-
tiva é muito diferente da nominal”.

E mesmo entre o IVA e o IRS, Miguel
Beleza tem dividas quanto a melhor
opgdo. “Inclino-me mais para descer as
taxas dos escaloes intermédios do IRS
porque penso que o IVA acaba por ter
menos efeitos negativos na actividade
econdémica e no nivel de desincentivo pa-
raotrabalho”. O economista reconhece,
contudo, que seria importante fazer uma
analise cuidadosa desta questdo do ponto
de vista da equidade, lembrando que a
politica de redistribuicéo do rendimento
ndo é s6 feita ao nivel dos impostos, mas
também através da despesa piiblica.

As caracteristicas regressivas do IVA
face ao efeito progressivo do IRS estdo
entre os motivos de Octavio Teixeira
para dizer que ndo tem “a minima davi-
da que a descida do IVA seria a melhor
op¢do”. Efectivamente, enquanto o IVA
afecta relativamente mais as familias
que gastam uma maior parte do seu
rendimento em consumo (e que geral-
mente sdo as mais pobres), 0 IRS é um
imposto com taxas mais altas para os

rendimentos superiores. “Se a op¢ao
for por uma descida do IRS, acredito
que sejam os rendimentos mais altos
a sair beneficiados”, afirma o ex-depu-
tado do PCP. Octavio Teixeira defende
que a descida do IVA seria ainda a mais
correcta “do ponto de vista da compe-
titividade da economia e também do
beneficio que traria para as familias,
permitindo dinamizar o consumo e,
como consequéncia, a produgao”.

Perante as vantagens e as desvanta-
gens que cada um dos impostos apre-
senta, ha quem coloque a hipétese, co-
mo Manuela Arcanjo, ex-secretaria de
Estado do Or¢amento, de um desagra-
vamento fiscal “com uma combinag¢do
de ajustamentos em varios impostos”.
“Tudo depende do objectivo que se
pretende atingir: se é o da competiti-
vidade pelos pregos, do dinamismo do
consumo privado ou do apoio ao inves-
timento”, explica a economista.

Diogo Leite de Campos acredita, por
seu lado, que “Portugal precisa de uma
descida generalizada de impostos” para
enfrentar a actual situagdo econémica.
“0 IVA esta fazer o comércio portugués
perder face ao espanhol, 0s 25% de IRC
ja ndo sdo concorrenciais e a localiza-
¢do das empresas € cada vez mais de-
cidida também de acordo com o nivel
do IRS”, explica.
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