~

MERIA

Data: 2008/12/05

Tema:

‘GRUPO MARKTEST

Tematica: Ambiente

Periodicidade : Mensal

AGUA & AMBIENTE - PRINCIPAL

Titulo : Direito da Energia ganha autonomia

Ambito : Especializada

Imagem :

1/3

Pag.: 53

GRP:

Inv.: 3500.00
Tiragem :

Area: 129339 mm2

\

\

Direito da Energia ganha autonomia

O direito da energia cresceu exponencialmente nos tltimos anos. Hoje jé € visto e tratado como um ramo de direito especializado

e auténomo. O peso das leis de base da energia e a requlamentacao nos sectores do gas, do petrdleo e da electricidade ja levaram

o ministro da Economia, Manuel Pinho, a gastar 1,2 milh6es de euros em apoio juridico.

O direito da energia tem sofrido um
grande impulso, quer devido as cres-
centes preocupac¢des ambientais,
quer pela necessidade de reducao da
dependéncia externa em matéria de
combustiveis fosseis. Hoje ja é visto
e tratado como um ramo de direito
especializado e autonomo, impulsio-
nado pela aprovagao de documentos
importantes como a Estratégia Nacio-
nal para a Energia, em Outubro de
2005. Desde entao, foram aprovadas
legislagdo diversa e a respectiva
regulamentacdo para o sector, abran-
gendo as mais variadas vertentes do
direito da energia, desde a micropro-
dugdo até a certificagdo energética de
edificios, passando pela implantagao
do Mercado Ibérico de Electricidade.
O peso das leis de base da energia e
a regulamentacdo nos sectores do
gas, do petroleo e da electricidade ja
levaram o ministro da Economia,

Aposta do Governo no mercado energético, em particular nas renovéveis, trouxe muito trabalho

para as sociedades de advogados

Manuel Pinho, a gastar 1,2 milhoes
de euros em apoio juridico. Assim,
nao sdo soO os sectores da construgao
e da electromecdnica que lucram
com os negocios do sector da ener-

gia. A aposta do Governo no merca-
do energético, em particular nas ener-
gias renovaveis, trouxe muito traba-
lho para osjuristas e para as sociedades
de advogados que oferecem servigos

Pedro M. Nunes

de assessoria nesta area aos mais
diversos players.

Para os advogados do nucleo de Direi-
to de Energia da ABBC & Associa-
dos, apesar de o direito da energia ter
conhecido um «franco desenvolvi-
mento» na Europa, o direito portu-
gués podera ser considerado dos
«mais evoluidosy», contemplando as
mais diversas vertentes do direito da
energia. E o caso da legislagdo para a
produgdo de energia através das ondas
do mar, na qual Portugal ¢ pioneiro
mundialmente.

Para Ana Oliveira Rocha ¢ Manuel
dos Santos Vitor, advogados da PLMJ
— A M Pereira, Saragga Leal, Olivei-
ra Martins, Judice e Associados, a
regulamentagdo do sector energético
reflecte as preocupagdes ambientais
e, igualmente, «uma tentativa de
manuteng¢io da economia e das indus-
trias actuais, com especial preocupa-
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¢ao relativa a seguranga no forneci-
mento de energia». Esta legislacao
tornou-se necessaria para «a verda-
deira implantag¢@o de uma concorrén-
cia no sectory», procurando-se que as
externalidades dos mercados sejam
suportadas através de uma explora-
¢do comercial e em mercado de livre
concorréncia.

Diogo Melo Perestrelo, sécio da
sociedade de advogados Gongalves
Pereira, Castelo Branco & Associa-
dos, vinca que o regime juridico do
sector da energia tem evoluido no
sentido da liberalizagao. Esta evolu-
¢d0, no seu entender, «tem sido bas-
tante evidente sobretudo nos sectores
da electricidade e do gas naturaly,
cuja nova regulamentagao foi apro-
vada por diplomas legais publicados
em 2006. A tendéncia de liberaliza-
¢do tem sido acompanhada por uma
maior regulagio, sendo que a abertu-
ra do mercado a diversos players
«cria a necessidade de existéncia de
um arbitro» que devera ser «uma
entidade independente do proprio
Estado».

Importancia das renovaveis
Também Ana Luisa Guimaries,
advogada no Departamento de Direi-
to Publico, Regulagdo e Contrata-
¢do Publica da Sérvulo & Associa-
dos, sustenta que a regulagao do
sector energético se assume «verda-
deiramente essencial» nos dias de
hoje. Isto porque se trata de um sec-
tor-chave do desenvolvimento
econdmico, quer como polo catali-
sador da competitividade das empre-
sas, quer igualmente como aspecto
essencial para o cumprimento das
metas da politica ambiental. «Sem
o estabelecimento de regras de fun-
cionamento aplicaveis a todos os
operadores do sector, tanto do lado
da oferta como do lado da procura,
sera impensavel atingir-se os objec-
tivos mundialmente definidos e
estabelecidos por cada pais interna-
mentey, afirma.

Esta opinido ¢ partilhada por Monica
Carneiro Pacheco, da Rui Pena, Arnaut
& Associados, para quem a energia «é
uma matéria-prima fundamental nas
sociedades modernas, um bem de pri-
meira necessidade e um dos princi-
pais motores do desenvolvimento
econdémico». A regulamentagido do
sector «torna-se imperiosa», sobretu-
do para fazer frente a elevada procura
de combustiveis, como o petroleo ou
o carvao. Por outro lado, é preciso
redireccionar os consumos energéti-
cos para novas fontes de energia,
renovaveis e mais amigas do ambien-
te, para além de se promover a cria-
¢do de incentivos a adopgdo de com-
portamentos mais eficientes do ponto
de vista energético.

Para a advogada, o direito da energia
«¢é talvez uma das areas do direito
que mais tém evoluido, sobretudo
nos ultimos trés anos». No seu enten-
der, isto fica a dever-se, por um lado,
a influéncia do direito comunitario,
visto que esta tem sido uma das areas
preferenciais de actuagao da Unido
Europeia e, por outro, «a forte apos-
ta do Governo nestas matérias», com
especial enfoque nas energias renova-
veis.

Neste campo, Diogo Melo Perestrelo
refere que foi dado «um impulso
muito importante» com a regula-
mentagao do sector, sobretudo a par-
tir de 1999. «As tarifas tém sido um
instrumento particularmente impor-
tante para estimular o desenvolvi-
mento tecnoldgico de recursos menos
aproveitados, como, por exemplo, o
sol e 0 mary, diz. O causidico chama
ainda a atengao para a «tendéncia de
descentralizagdo», com a aprovagao,
em finais de 2007, do decreto-lei que
regula a microprodugdo de energia
eléctrica. «Este diploma abre a porta
para uma grande transformacdo do
nosso paradigma energético, em que
o consumidor podera deixar de ser
um mero utilizador, para passar a ser
um consumidor-produtor», defende.
Ana Luisa Guimaraes sublinha as
«crescentes preocupagdes com o
ambiente» que levaram o direito da
energia a sofrer um grande impulso.
«Com a crise mundial do petrdleo, a
matéria do direito da energia ganhou
redobrado interesse, colocando-se,
mais ainda, na ordem do dia, e perfi-
lando-se, consequentemente, a apos-
ta nas energias renovaveis e na efi-
ciéncia energética como a solugdo
mais imediata para os problemas
mundiaisy, vinca. A escala europeia,
vinca a advogada da Sérvulo & Asso-
ciados, o direito comunitario tem
sido «uma alavanca fundamental no
desenvolvimento do direito da ener-
gia nos Estados-membros». Por sua
vez, cada Estado-membro tem assu-
mido também «um papel criativo
autonomo» de forma a adequar as
directrizes europeias aos respectivos
contextos nacionais.

Apesar da evolugao recente do direi-
to da energia, surge ja a necessidade
de «sistematizar o enorme niimero de
decretos, resolugdes e regulamentos
ja existentes» nesta area, sublinham
os advogados da ABBC. «E hoje par-
ticularmente dificil reunir e analisar
todas as normas que regulamentam
cada um dos sectores abrangidos
pelo direito da energia», pelo que,
muitas vezes, os advogados sdao «con-
frontados com duvidas criadas e ndo
resolvidas pela propria lei e que
entorpecem os processos de dinami-
zagdo do mercado energético nacio-
nal». A necessidade de sistematiza-

Ana Luisa Guimaraes:
«Com a crise mundial
do petréleo, a matéria
do direito da energia
ganhou redobrado
interesse, colocando-se,
mais ainda, na ordem
do dia»

¢do e acerto da legislagd@o existente
«¢ tdo mais premente quanto maior é
0 peso destes assuntos na economia
do Pais». «E preciso implanta-la
concretamente de forma que a legis-
lagdo seja uma ajuda e ndo um obsta-
culo, como tantas vezes é, para os
players do mercado da energiay,
rematam.

Advogados

especializam-se

Com a evolugao verificada no domi-
nio energético desde 1995, os sec-
tores da electricidade e do gas natu-
ral reorganizaram-se, e tém surgido
oportunidades para a entrada de diver-
s0s players. Além disso, a forte apos-
ta nas energias renovaveis levou ao
desenvolvimento de varios projectos.
E uma situagio que, para Diogo Melo
Perestrelo, «carece de acompanha-
mento juridico», as operagdes de
reorganizagdo e na concretizag¢ao dos
projectos, conduzindo a uma forte
especializagdo de algumas socie-
dades de advogados nas questdes
energéticas.

A PLMI foi uma sociedade pioneira
nesta area, tendo criado, ha varios
anos, o Departamento de direito da
energia e Recursos Naturais, e inves-
tindo na formagao dos seus advoga-
dos. Sobre esta matéria, Ana Luisa
Guimardes nota que o direito da
energia «implica alguma especiali-
zagdo», sobretudo por ndo se tratar
de uma area tradicional de activida-
de juridica e das sociedades de advo-
gados, e que pressupde conhecimen-
tos técnicos, nao juridicos, sobre o
sector.

Tratando-se de um ramo de direito
emergente, «naturalmente as socie-
dades de advogados sentiram necessi-
dade de se adaptar, nomeadamente
criando equipas especificasy», sublinha
Moénica Carneiro Pacheco. No caso
da Rui Pena, Arnaut & Associados ha
ja «uma longa experiéncia nestas
matériasy», uma vez que esta socieda-
de de advogados tem acompanhado
0s principais projectos nacionais no
sector. «A area de energia, ambiente e
recursos naturais tem sido, desde
sempre, uma area-chave na nossa
actividade, contando, com uma forte

equipa de advogados, coordenados
por dois socios de reconhecida com-
peténcia nesta area», sublinha.

Para a ABBC, esta é uma area em
permanente evolugdo que «exige
uma especializa¢do e adaptacdo
constante». O problema da falta de
sistematizacdo da legislagdo traz
dificuldades acrescidas, pois obriga a
que seja fundamental estar muito
familiarizado com todos os diplo-
mas. «E ainda uma mais-valia pos-
suir os conhecimentos técnicos da
actividade e do produto que o cliente
desenvolve», sublinha a sociedade de
advogados.

Ja Manuel Andrade Neves, da Abreu
Advogados, considera que a especia-
lizagao dos advogados na area da
energia surgiu, em grande medida,
das operagdes de financiamento dos
grandes centros electroprodutores
(project finance) e que o conheci-
mento do sector esta nas maos dos
advogados internos das varias empre-
sas actuantes nesta area. Hoje, com o
peso regulatorio, incluindo os aspec-
tos de concorréncia, «surge a neces-
sidade de dispor de técnicos especia-
lizados e conhecedores dos mais
infimos aspectos das actividades em
causa, disponiveis para providencia-
rem com grande rapidez e qualidade
uma resposta cabal as necessidades
dos players deste mercado». Manuel
Andrade Neves explica que esses
advogados «sdo raros», e no caso da
Abreu Advogados «tem-se optado
por uma formagdo interna que muito
tem beneficiado da experiéncia de
trabalho com certos clientes».

Assessoria juridica
crescimento

O papel das sociedades de advoga-
dos nos variados projectos energéti-
cos em curso prende-se essencial-
mente com a prestacdo de servigos
de assessoria juridica. A Gongalves
Pereira, Castelo Branco & Associa-
dos tem uma «experiéncia significa-
tiva» no sector, pois, de acordo com
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Diogo Melo Perestrelo, acompanhou
e esta a acompanhar operagoes de
reorganizacao do sector eléctrico e
do gas natural, bem como diversos
projectos de energias renovaveis,
nomeadamente a negociagao do finan-
ciamento em project finance. O seu
trabalho centra-se no aconselhamen-
to juridico, na elaboragdo de pare-
ceres, na montagem e na concretiza-
¢ao de operagoes de reestruturacao,
no apoio a operagdes que envolvem
a aquisi¢do de empresas ou projec-
tos, e na negociagao dos mais diver-
sos contratos, como contratos de
financiamento, acordos de parceria e
contratos de empreitada.

Também a Sérvulo & Associados tem
vindo a apostar no acompanhamento
de procedimentos pré-contratuais, no
apoio em contencioso administrativo
e na implantagdo de iniciativas na
area da distribui¢cdo de energia.
Aassessoria juridica a diversos players
¢ igualmente uma das areas-chave da
Rui Pena, Arnaut & Associados, nos
sectores eléctrico tradicional, petroli-
fero, energias renovaveis e gas natu-
ral. Os servigos prestados englobam
o aconselhamento sobre questdes
legais relacionadas com a regulamen-
tagdo do mercado e a sua abertura a

concorréncia, nomeadamente nos
casos do sector eléctrico e do gas
natural, a elaboracao dos mais diver-
sos contratos e acordos, 0 acompa-
nhamento do licenciamento dos diver-
s0s projectos e acompanhamento de
projectos legislativos, e a assessoria
geral em matérias de contratagido
publica, corporate, fiscal e laboral.

A PLMIJ tem também «uma vasta
experiénciay nesta area, que, de acor-
do com Ana Oliveira Rocha e Manuel
dos Santos Vitor, «devera desenvol-
ver-se ainda mais nos proximos anos».
A sociedade de advogados dirige-se
a clientes, nacionais e internacionais,
nomeadamente aos investidores no
sector, as sociedades prestadoras de
servigos conexos as actividades, aos
empreiteiros e aos bancos financia-
dores. Os causidicos prestam apoio
nas diversas areas de desenvolvi-
mento de projectos de produgao de
energia, como sejam as energias
renovaveis e as energias limpas ou a
produgio de electricidade por cen-
trais eléctricas dos varios tipos exis-
tentes. Apoiam igualmente a implan-
tacdo de gasodutos ou de redes de
distribuig¢do, bem como de projectos
de exploragao de extrac¢ao de maté-
rias-primas. «O nosso papel é e tem

Diogo Melo Perestrelo:

«As tarifas tém sido um
instrumento particularmente
importante para estimular

o desenvolvimento
tecnoldgico de recursos
menos aproveitados, como
por exemplo, o sol e o mar»

sido o de proporcionar ao cliente
uma assessoria juridica completa na
parte de projecto e em todas as suas
ramificacdes», resumem.

Também a ABBC tem varios clientes
no sector energético, estando envol-
vida em projectos de fornecimento
de turbinas eolicas e de instala¢do de
parques eolicos, de centrais termoe-
léctricas de biomassa e de centrais
fotovoltaicas. Esta sociedade de
advogados presta assessoria juridica
designada por «chave-na-méo», ou
seja, com o compromisso de assegu-
rar a implantagdo do projecto em
todas as suas vertentes e extensoes.
Por ultimo, a Abreu Advogados esta
envolvida no aconselhamento juridi-

co em todas das fases de preparagao
e implantagdo de projectos energéti-
cos. Manuel Andrade Neves da como
exemplos o licenciamento de centros
electroprodutores, como parques
eolicos, centrais de ciclo combinado
a gas natural e grandes barragens.
Realce ainda para o apoio a diversas
empresas no desenvolvimento de
actividades de microgeragao e tam-
bém na area da certificagio e eficién-
cia energética.

Vera Mariano
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