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Constituicio Mudancas na Lei Fundamental em compasso de espera

Crise alterou prioridades dos deputados nesta sessio legislativa

PSD adia revisao
constitucional,
mas promete
alteracoes nesta
legislatura

Sociais-democratas admitem
retomar o processo no final de 2013.
Socialistas de acordo com adiamento

Maria José Oliveira

@ Nio é um projecto para esta sessao
legislativa, mas esta previsto para a
legislatura. Depois de ter sido inter-
rompido, em Marco passado, na se-
quéncia da dissolu¢do do Parlamento,
o processo de revisao constitucional
ndo segue dentro de momentos. Mas
0 PSD nio desistiu de fazer alteracoes
aLei Fundamental e podera reiniciar
o processo em finais de 2012 ou nos
primeiros meses de 2013.

Nessa altura, podera contar com
a aprovacdo do PS, cujo secretario-
geral, Antonio José Seguro, ja admitiu
a disponibilidade dos socialistas pa-
ra proceder a “aperfeicoamentos” na
Constituicdo. Seguro esclareceu que
ndo aceitaria um projecto semelhan-
te aquele que os sociais-democratas
apresentaram em finais do ano passa-
do, defendendo ainda que o acordo as-
sinado com a troika, especificamente
as alteracdes na legislacdo laboral, ndo
implicaria uma revisdo da lei. Mario
Soares, fundador do PS e ex-chefe de
Estado, foi mais longe: em Junho acon-
selhou a direccdo socialista a rejeitar
uma nova revisao constitucional, ar-
gumentando que a actual Lei “con-
tinua a ser muito actual e ndo deve
ser mexida” e que o actual momento
de crise econ6mica ndo é propicio a
reformas nos seus termos.

Seguro, porém, nao rejeitou limi-
narmente a iniciativa. Até porque os
“aperfeicoamentos” por ele referidos
poderédo acolher o consenso do PSD.
Isto porque PS e PSD convergem na
reforma do sistema politico, embora
as eventuais alteracoes (que exigem
mudancas na Lei Fundamental) te-
nham ainda de passar por uma fase
de negociagdes entre os dois partidos.
O prazo para avangar com uma nova
revisdo recolhe também o consenso
de socialistas e sociais-democratas:
por ora, niao é uma prioridade, mas
consta da agenda politica do PS e do
PSD para finais de 2012 ou inicio de
2013.

Os avisos que Antdnio José Seguro ja
fez, sobretudo ao longo da campanha

interna para as elei¢des no PS, nio dei-
Xam muita margem de manobra para
o PSD. Que, provavelmente, tera de
repensar o seu projecto de revisio e
optar por propostas menos ambicio-
sas. Seguro ja sublinhou que néo ira
aceitar mudancas nas funcdes sociais
do Estado e no equilibrio das relacoes
laborais - fonte proxima do secretario-
geral socialista reafirmou ao PUBLICO
que essas areas ndo sao negociaveis.
Se assim for, o PSD tera de recuar em
algumas das ideias que langou no Ve-
rdo passado (publicadas no antepro-
jecto de revisdo) e que, desde o final
do Verao de 2010 até a campanha elei-
toral para as legislativas, em Junho,
serviram o duelo politico entre sociais-
democratas e socialistas. A partir de
Agosto de 2010, aliés, as propostas do
PSD chegaram mesmo a insuflar o en-
tao primeiro-ministro, José Socrates,
com um “novo folego”, como obser-
vou na altura Paulo Portas.

A querela entre o PS e o PSD, provo-
cada pelas alteragdes que os sociais-
democratas pretendiam realizar nos
artigos da Constituicio referentes ao
trabalho, satide e educacio, acabaram
por dar uma nova vida ao ex-chefe do
Executivo, que, ao longo de muitos
meses (até a véspera das eleicoes de
5 de Junho), acusou o PSD de querer
“destruir” o Estado social. Em cau-
sa estavam sobretudo a “razdo le-
galmente atendivel” como causa de
despedimento; o fim do ensino ten-
dencialmente gratuito nos graus mais
elevados; e a expurgacio da expressao
“tendencialmente gratuito”, relativa
ao Servico Nacional de Satide. O PSD
ainda fez alguns retoques lexicais an-
tes de entregar o projecto na Assem-
bleia da Republica, mas nio alterou a
esséncia das propostas.

Depois da interrup¢io imprevista
dos trabalhos da comissdo eventual
parlamentar (a Gltima reunido acon-
teceu a 30 de Marc¢o), os partidos con-
cordam, em bloco, em adiar uma nova
revisio da Constituicdo. Até porque a
actual situacdo do pais ndo é compa-
ginavel com a iniciativa, disse ao PU-
BLICO fonte do Governo.
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Duvidas cada vez mais diluidas
S Programa do Governo
Constituica b = : ~
Cotgese e memorando nao impoem

A Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) autoriza

a Assembleia da Republica
arever as suas disposic¢des
“decorridos cinco anos sobre a
data da publicac¢do da ultima
lei de revisao ordindria”, o

que aconteceu em 2005. Os
deputados podem decidir
avangar com uma revisao
extraordindria “em qualquer
momento’, mas a aprovacao
de alteragdes produzidas
neste contexto exigem o voto
favoravel de “quatro quintos dos
deputados em efectividade de
funcées”.

No seu artigo 2859, a CRP
remete para os deputados
quaisquer iniciativas de revisao.
Uma vez apresentado um
projecto por parte de um partido
ou de uma coligagdo, todas as
propostas alternativas terdao de
chegar a Assembleia no prazo
de 30 dias. Os projectos serao
debatidos e a aprovacao final
exige o apoio de uma maioria de
dois tercos dos deputados em
efectividade de fungées. Depois
deste passo, todas as alteragoes
serdo “reunidas numa Unica lei
de revisao”, cuja promulgagao
ndao podera ser recusada pelo
Presidente da Republica. Todas
as alteragdes contempladas
nesta lei “serdo inseridas no
lugar préprio, mediante as
substitui¢des, as supressoes e os
aditamentos necessarios”.

Ainda assim, ha disposicoes
no actual texto insusceptiveis de
alteragdo. E 0 que na linguagem
do Direito Constitucional se
designa por “limites materiais
darevisao”. Os deputados
terdo por isso de respeitar 14
principios basicos, que vao
da “independéncia nacional
eaunidade do Estado” aos
“direitos dos trabalhadores, das
comissodes de trabalhadores
e das associagées sindicais”,

a “coexisténcia do sector
publico, do sector privado e
do sector cooperativo e social
de propriedade dos meios de
produc¢do” ou ao “pluralismo
de expressao e organizagao
politica, incluindo partidos
politicos”, e ao “direito de
oposicao democratica”.

Além dos “limites materiais”,
o texto constitucional impede
qualquer processo de revisao

mudancas na Lei Fundamental

Sao José Almeida

Constitucionalistas Jorge
Reis Novais e Tiago Duarte
apenas divergem sobre se
os despedimentos sem justa
causa obrigam, ou nao, a
alteracoes na CRP

® Nem o programa de Governo, nem
o Memorando de Entendimento ne-
gociado entre o Estado portugués e a
troika da Comissdo Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario
Internacional obrigam a que se mexa
na Constitui¢do, garantem os consti-
tucionalistas Jorge Reis Novais e Tiago
Duarte, ouvidos pelo PUBLICO sobre
os contornos da revisio constitucional.

“Nao ha obstaculos ao que o Go-
verno quer fazer na Constituicdo,
assim como nado ha impedimentos
as medidas da troika”, garante Jorge
Reis Novais, professor da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa,
que frisa: “Os argumentos de que a
Constituicdo impede a acg¢do gover-
nativa sio apenas politicos.”

Da mesma opinido é Tiago Duarte,
professor da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa. “Nao
me parece que haja um problema
constitucional”, sustenta Tiago Du-
arte, explicando: “O modelo politico
e 0 modelo econdmico estdo estabi-
lizados. O tema agora é social, tem a
ver com direitos sociais, com a sau-
de, a educacio, os despedimentos,
de acordo com a proposta do PSD.
Ha também a ideia de debater se se
deve ou ndo incluir na Constitui¢ao
os limites ao endividamento.”

Um happening politico

Tiago Duarte considera que “a Consti-
tuicdo é a interpretacdo que dela tem
feito o Tribunal Constitucional” e a
histéria mostra “uma capacidade de
fazer leitura muito ampla”.

Sobre as linhas centrais do que é
apontado como a razdo para rever
a Constitui¢do, Tiago Duarte afirma
que “na saide, mesmo que se diga
tendencialmente gratuito, ndo signi-
fica gratis e, até hoje, permitiu taxas
moderadoras”, pelo que o sistema
“pode ser diferenciado”. Também

Jorge Reis Novais considera que

0 “co-pagamento na saude ja é

em “circunstancias” permitido”.

que define. No artigo e e Quanto aos despedimen-
2890, a actual CRP / ﬁﬂa“_‘;‘ <™ tos, os dois constituciona-
precisa que “nao ";,-a\“\\x.'\?\ listas divergem. Jorge
pode ser praticado pot Reis Novais considera
nenhum acto de revisao que “os despedimen-

constitucional na vigéncia
de estado de sitio ou de
estado de emergéncia”.

tos ndo sio impedi-
dos pela Constitui¢do,
tudo depende do que se en-
tender por justa causa e o Tribunal

Constitucional é que interpreta esse
conceito”.

Ja Tiago Duarte considera que para
haver despedimento sem justa causa
tem de ser revista a Constitui¢do. “O
Tribunal Constitucional tem zelado
pelo conceito de justa causa”, desta-
ca, mas adverte: “Ndo acredito que se
queira rever isso. Uma coisa é o que se
diz quando se esta na oposi¢io, outra
coisa é o Governo. Mexer nas palavras
justa causa seria polémico neste mo-
mento. Parece-me dificil mexer.”

E Tiago Duarte acrescenta que, do
ponto de vista politico, “a tiltima coisa
que o PS quer fazer é juntar-se ao PSD
para a revisdo”, uma vez que “ainda
agora elegeu um novo lider” e “teria
de abdicar da defesa das suas concep-
¢oes sobre Estado Social”.

Por outro lado, Jorge Reis Novais

Os argumentos
que dizem que
aCRPimpede
aaccaodos
Governos sdo
denatureza
politica, diz Jorge
Reis Novais

A

considera que “PS vai recusar a revi-
sd0”, mas sustenta que “em todas as
revisdes o PS tem cedido em troca de
nada, abandona posi¢es e ndo rece-
be nada em troca”, pelo que “é altura
de o PS pensar na revisdo a sério, na
Unica questdo que faz sentido e que
€ nas normas de apoio aos governos
minoritarios”. E explica que “a direita
coliga-se e a esquerda ndo”. Por isso,
“o PS deve por a questdo da salvaguar-
da do equilibrio politico, para mais
quando Passos Coelho, como lider
da JSD, subscreveu essa ideia num
projecto de revisio”, defende Jorge
Reis Novais, rematando: “N&o sei se
da parte do PSD e do CDS ha sensibi-
lidade para essa questdo.”

Tiago Duarte sublinha, assim, que
esta é uma questdo meramente poli-
tica. “As revisdes constitucionais sao
sempre um happening politico”, afir-

ma Tiago Duarte, insistindo na ideia
de que “podiam ser um momento
técnico”, para concluir: “Mas nao é
isso que acontece, pois como € pa-
ra ser acompanhado por leigos, se
for técnico nio é apelativo, por isso
convencionou-se que tem que ser
mediatico.”

Questao politica

Por outro lado, Jorge Reis Novais ad-
verte que uma revisao da Constitui-
¢do “é sempre uma op¢ao, nunca é
obrigatoria”, acrescentando: “Faz-se
sempre muita polémica a volta da ne-
cessidade de rever, sobretudo o PSD e
0 CDS, mas isso ndo tem sustentacao
juridica, é uma questao politica.”

E Tiago Duarte advoga no mesmo
sentido que, “em Portugal, nio se tem
percebido que as revisdes constitu-
cionais ndo sio inevitaveis” e “tem-
se a impressdo que ao fim de cinco
anos tem de ser feita a revisio”. Este
professor de Direito Constitucional
sustenta ainda que, “nas primeiras
revisoes, era perceptivel o que se que-
ria mudar, a primeira foi politica, a
segunda economica, em 1992 havia
o Tratado de Masstricht e a abertura
aEuropa”, mas, “desde entdo, deixa-
ram de ter uma marca”.

Tiago Duarte adverte ainda que a
Constituicdo tem uma vocac¢ao con-
tramaioritaria, nio basta a vontade
da maioria paraa mudar”. E explica:
“A ideia é a de que todos possam ser
governo com a Constitui¢ao e que esta
seja um limite a todos os governos. A
Constituicdo é a esséncia do sistema,
independentemente dos players.”

E Tiago Duarte conclui: “Tudo mu-
dou, mas a légica da Constituicdo é
ser aquilo que ndo muda, quando
tudo muda. E preciso manter os pi-
lares do regime, porque as pessoas
estdo confortaveis conhecendo os pi-
lares do regime. Em tempo de crise,
é bom manter algumas referéncias.
Neste momento manter a Constitui-
¢do parece-me ajuizado.”



>
>
C | S | O N ] Tiragem: 51975 Pag: 1

Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Diaria Area: 5,66 x 7,86 cm?
ID: 37004586 16-08-2011 Ambito: Informagao Geral Corte: 3de 3

PSD adia revisao
para o final do
proximo ano

® Depois de ter sido interrompido,
em Marco passado, na sequéncia da
dissolucdo do Parlamento, o proces-
so de revisdo constitucional vai ficar
suspenso. O PSD nio desistiu de fazer
alteragdes a Lei Fundamental, mas s6
admite retomar o processo em finais
de 2012 ou nos primeiros meses de
2013. O PS nio recusa os prazos do
PSD. < Destaque, 2/3




