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A politica fiscal da
troika para 2011-2014

A Area de Pratica Fiscal da PLM]J - Sociedade de Advogados analisou em detalhe 0 menu

da troika para Portu
no impacto das

das fiscais no

al e as suas implicacdes para familias e empresas, especialmente
ia-a-dia, com as medidas fiscais previstas.

Independentemente de quem ganhar as elmcoes, conhega o que vai mesmo mudar

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
(MoU) elaborado pelo FMI, UE e BCE apro-
vado em Conselho de Ministros a 5 de
Maio, estabelece medidas bastante ambi-
ciosas, ndo s6 do ponto de vista da arreca-
daciio de receita e redugio da despesa do
Estado, mas, também, no que respeita a
reformas estruturais e de diversos secto-
res que, embora algumas ja estivessem
previstas, nunca foram implementadas,
talvez por falta de coragem politica.
Cumpre sublinhar que as principais medi-
das que integram a ajuda a Portugal irfo
ser concretizadas gradualmente no orde-
namento juridico fiscal, designadamente
na legislagéo fiscal, devendo tal processo
iniciar-se, em principio, j em Dezembro,
com o Or¢amento do Estado para 2012, 0
qual ird integrar algumas medidas, cujo
agravamento se prevé em 2013 e 2014.

|. A TRIBUTAGAO DAS EMPRESAS O agrava-
mento da carga fiscal, que se preveé per-
mitir a obteng¢do de 150 milhdes de euros
anuais em 2012 e 2013, far-se-4 sentir, des-
de logo, através da eliminacdo de todas as
taxas reduzidas de IRC, o que, na pratica,
deveré implicar, nfio s6 a extinggio da taxa
reduzida de IRC de 12,5%, aplicdvel a par-
cela da matéria colectavel até 12,5 mil
euros, mas também de todas as outras
taxas reduzidas previstas, tais como as
taxas de 15%, ou 10% no &mbito do regime
de beneficios a interioridade. A estas eli-
minagdes, acresce, em sede de IRC, a redu-

¢fo do periodo de reporte de prejuizos fis-
cais de quatro para (rés anos. Esta € uma
medida que poderd dificultar a realizacfio
de investimentos de médio e longo prazo,

nos quais o chamado payback period seja
superior a trés anos. Prevé-se, ainda, dedu-
¢Bes fiscais e a revogagdo de isengdes fis-
cais subjectivas, tais como as que existem

relativamente as pessoas colectivas de uti-
lidade publica e de solidariedade social.
Por outro lado, deveriio ser elimingdos
os beneficios sujeitos ao prazo de caduci-
dade geral de cinco anos, previsto no Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais (EBF), ja que o
MoU se refere, em particular, aos benefi-
cios abrangidos pela “sunset clause” pre-
vista no EBF. Estard em causa a reavalia-
o dos beneficios fiscais, nomeadamen-
te dos que caducam em virtude da referida
cldusula, como os relativos a criagio de
emprego e, bem assim, dos beneficios fis-
cais ao sistema financeiro e mercado de
capitais, onde se incluem os atribuidos as
SGPS, sociedades de capital de risco (SCR)
e investidores de capital de risco (ICR). De
fora desta medida, por preverem um pra-
zo especifico de aplicagfio, parecem estar
os beneficios atribuidos as empresas que
operam na Zona Franca da Madeira, assim
como os beneficios expressamente exclui-
dos, ou seja, os aplicdvéis aos fundos de
pensdes e equipardveis, os aplicaveis no

A eliminagdo das taxas reduzidas de
IRC vai implicar, ndo so6 a extingdo
da taxa de 12,5%, mas também de
todas as taxas reduzidas previstas

No trabalho, prevé-se a revisdo da
tributacio dos rendimentos em

espécie, do que resultara,

provavelmente, um agravamento

ambito do regime piiblico de capitaliza-
¢éo, as contribuigbes das entidades patro-
nais para regimes de segurangca social, a0s
fundos de poupanga-reforma e planos de
poupanga-reforma, aos fundos de investi-
mento, aos fundos de capital de risco, aos
fundos de investimento imobilirio, e bem
assim, as isengdes a bens imdveis.
Especial destaque a alteragfo prevista
ao nivel da tributagfio das viaturas em sede
de IRC, prevendo-se novo aumento das
taxas relativas a gastos de empresas com
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas.
Ainda em sede de IRC, devera ser alte-
rada a lei das finangas regionais, de modo
a permitir o agravamento das taxas apli-
céveis nas Regibes Auténomas, com o limi-
te maximo de redugio de 20%, relativa-
mente as taxas aplicdveis no Continente,
de onde resulta que a taxa de IRC hoje apli-
cdvel nos Agores, de 17,5% terd de sofrer

um aumento para, pelo menos, 20%, que
¢ ja a taxa de IRC aplicivel na Madeira.
Salientamos, contudo, que se prevé o
incentivo & competitividade das empre-
sas, através da diminuigio dos encargos
sociais, 0 que abre portas a diminuigio da
taxa social Gnica, desde que tal diminui-
¢fio sejn compensada com o aumento de
impostos sobre o consumo, ndo sendo de
colocar de parte um aumento do IVA.

Il. A TRBUTAGAO DOS PARTICULARES Embo-
ra ndo se preveja um aumento das taxas
de IRS, vale, também aqui, o que dissemos
sobre o agravamento das taxas nas Regides
Auténomas. As principais medidas que
afectaridio as familias, que se prevéem per-
mita a obtengfio de receita de 150 Milhdes,
em 2012, e de 175 Milhdes, em 2013, deve-
réo reflectir-se em “cortes” nas deducdes
a colecta, desde logo, através da redugio
das categorias destas dedugdes, mas tam-
bém através do estabelecimento de limi-
tes maximos, em fungfio dos escaldes de
imposto, prevendo-se a
sua redugéo nos esca-
16es mais altos e a elimi-
nagfio no mais elevado.
Serd, ainda, introduzido
um méximo & dedugfio
de despesas de satide,
que assumimos trata-
rem-se das despesas iser-
tas de IVA ou sujeitas a
taxa de 6% de IVA, actual-
mente sem limite.
Prevé-se, também, a
continua e progressiva
convergéncia do regime
de tributagfio das pensdes e dos rendimen-
tos de trabalho, o que pode ser alcangado
através da alteragdo das regras de dedu-
o especifica dos rendimentos da cate-
goria H (pensbes) de IRS. Ainda quanto
aos rendimentos-do trabalho, prevé-se a
revisdo da tributagfio dos rendimentos em
espécie, do que resultard, provavelmente,
um agravamento da mesma, ou um alar-
gamento do seu ambito. Por fim, realce-
se, que, apesar de aparentemente se pre-
ver que os beneficios sociais, como sejam
os subsidios de desemprego, abono de
familia, de maternidade, rendimento social
de insergdo, entre outros, passem a ser tri-
butados em sede de IRS, foi ja esclareci-
do que os mesmos deverdo apenas ser
englobados para efeitos da determinagiio
da taxa aplicavel ao conjunto dos rendi-
mentos. A concretizagio de ambas as medi-
das permitira ao Estado arrecadar 150



CISION”

ID: 35480081

milhdes/ano em 2012 e 2013,

No que respeita a habitaggo, o objectivo
principal é o de estimular o arrendamen-
to, em detrimento do endividamento das
familias para aquisi¢do de habitagfo pré-
pria. Assim, deverdo ser eliminadas as
dedugdes & colecta dos montantes incor-
ridos na amortizagio do empréstimo a
habitagdio, j& em 2012 e mesmo para os
contratos de empréstimo a habitagfo ja
em vigor, prevendo-se, também, a elimi-
nagiio gradual da dedugfio a colecta dos
juros relativos a estes contratos. No caso
dos novos contratos de empréstimo & habi-
tagdo, as familias ficaréio, desde logo, impe-
didas de deduzir & colecta quer os mon-
tantes amortizados, quer os juros. Tam-
bém a dedugiio das rendas pagas pelos
arrendatérios serd gradualmente elimi-
nada. Assim se pretenderd diminuir o endi-
vidamento excessivo das familias e, simul-
taneamente, fomentar o arrendamento,
¢, em (ltima anélise a propria mobilida-
de laboral, que € muito reduzida em Por-
tugal, pela existéncia de um récio de cer-
ca de 4,5a 5 milhdes de agregados para 6
a 6,5 milhes de prédios.

Com impacto nos encargos da habita-
do, prevé-se a reavaliagfio do valor patri-
monial tributdrio (VPT) dos iméveis, de
modo a permitir um aumento da receita
de, pelo menos, 150 milhdes, em 2013, e
por forma a que fique o mais préximo pos-
sivel do valor de mercado e, bem assim, o
aumento das taxas de IMI, o que terd como
consequéncia um duplo agravamento da
carga fiscal, neste sector, uma vez que o
IMI incide sobre o VPT. O aumento do IMI,
a incidir de modo mais penalizador nas

que estejam devolutas, visa-
ri, também, promover o arrendamento,
j& que os arrendatérios deverdio poder con-
tinuar a deduzir o IMI incorrido anual-
mente nas rendas auferidas. Neste senti-
do, também a isengfio tempordria de IMI
para iméveis adquiridos para habitagio
propria deverd ser revista no sentido da
redugiio dos actuais prazos de 4 e 8 anos,
em fungfio do valor do imével, medida da
qual deverd resultar 250 milhSes em 2012.

Prevé-se, por Gltimo, uma redugéo do
IMT, para incrementar as transmissdes

14-05-2011

de iméveis, incentivando a compra e des-
promovendo a fraude de subavaliagiio do
prego. No entanto, estes objectivos pode-
riam ser potenciados, de forma ainda mais
adequada, através da reavaliagfo das isen-
¢es fiscais de IMT a aquisio de iméveis
com destino & habitagdo, que hoje jd ndo
tém justificacfo razodvel perante o ratio
de casas por agregado familiar, o que per-
mitiria, provavelmente, a diminuigio do
IMT para valores inferiores e a sua trans-
formagdo numa mera contribuigio de
registo compativel com esses objectivos.

lil. A TRIBUTAGAO DO CONSUMO Em ter-
mos genéricos, prevé-se a indexagfio dos

Na habitacdo, o objectivo €
estimular o arrendamento, em
detrimento do endividamento das
familias para aquisi¢do de habitagio

Nos novos empréstimos a habitagio,
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vigos hoje na reduzida - como a electrici-
dade e gds — e a estar sujeitos a taxa nor-
mal alguns dos produtos e servigos actual-
mente constantes na intermédia.

Para além da electricidade e do géis, 0
MoU nada antecipa quanto aos bens e ser-
vigos cuja tributacéio sera agravada. Recor-
de-se que, actualmente, a taxa reduzida
inclui produtos alimentares, bens de pro-
dugdo agricola, prestacdes de serviqos sil-
vicolas, jornais, revistas, livros, produtos
farmacéuticos, empreitadas e outros. Por
sua vez, a taxa intermédia conta com pro-
dutos para alimentagfo, servigos de ali-
mentacio e bebidas e outros bens, como
o pétroleo, gasdleo e utensilios agricolas.

Para além disso, pre-
vé-se a redugiio das isen-
qdes vérias previstas no
Cédigo do IVA. E vasto
o elenco de isengdes pre-
visto no Cédigo, no qual
se inclui as operagoes
imobilidrias, operagbes
financeiras, servigos
médicos, prestagoes de

as familias ficardo impedidas de sirvico que tenha por

uzir objecto o ensino, pres-
ded . quex montam.:es g : tagdes de servigos efec-
amortizados, quer 0s juros incorridos  tuadas por organismos

especiais do consumo & inflagdo

e que tal seja j adoptado em 2012, e apro-
fundado até 2014. Isto permitiré obter 250
milhdes, em 2012, e 150 milhGes, em 2013.
Jd em 2012 prevé-se o aumento da car-
ga fiscal na venda de veiculos, com o aurnen-
to do Imposto sobre Veiculos (ISV), e a eli-
minagao de isengdes em sede de Imposto
Unico de Circulacgio (IUC). Acresce que 0s
impostos especiais sobre o tabaco sofre-
rao, ainda, um agravamento, sendo final-
mente introduzidos novos impostos sobre
consumos especificos como a electricida-
de. Para permitir o aumento das receitas
de IVA em 410 milhdes anuais, o MoU pre-
vé que algumas categorias de produtos e
de servigos, actualmente nas listas de taxas
reduzidas e intermédias, sejam alteradas,
prevendo-se que passem a estar sujeitos
a taxas mais elevadas, i.e., & taxa intermé-
dia ou normal, alguns dos produtos e ser-

sem finalidade lucrati-
va, entre outras. Também no que diz res-
peito s isengdes, nada se antecipa no MoU,
sendo, por isso, necessario aguardar para
saber se a redugdo de isengbes passard
por onerar, também, operagdes imobilia-
rias, ou se, a0 inveés estardio em causa outras
isengbes como a transmissdo de direitos
de autor ou prestagdes de servicos de acto-
res e desportistas. Por fim, a alteragéo a
lei das financas regionais resultard no agra-
vamento do IVA nas RegiGes Auténomas.

IV. ADMINISTRAGAO FISCAL E prevista a
fusao da Direcgio-Geral dos Imposto, da
Direcgdo-Geral das Alfandegas e Impos-
tos Especiais sobre o Consumo e da Direc-
¢do-Geral de Informatica e Apoioaos Ser-
vigos Tributdrios e Aduaneiros numa enti-
dade e analisar-se os beneficios de incluir
os servigos de cobranga da Seguranga
social, na fuséo. Também os recursos huma-

Pag: 21
Cores: Cor

Area: 24,27 x 32,74 cm?

Corte: 2 de 2

O menu da troika para
Portugal impGe metas

de redugdo do défice mais
suaves do que aquelas

a que José Socrates se
comprometeu com Bruxelas
FILIPE CASACA

nos afectos a inspecgio da Administragio
tributaria (AT) sofrerdo um aumento,
devendo passar a corresponder a, pelo
menos, 30% do total dos funcionérios. Irfio,
ainda, ser reforgados os poderes de ins-
peccao da AT e reforgados os poderes da
Administra¢iio no que respeita a emissio
de regras interpretativas para a aplicagio
uniforme das normas. Serd realizado um
Relatdrio de avaliagdo do estado actual
dos sistemas de informagéo e controlo
existentes, em funcéo de qual deverdo ser
apresentadas reformas. Por tltimo, mas
de extrema importincia, representando
um aumento da receita de, pelo menos,
175 milhdes, a Administragdo deverd pre-
parar um plano, para 2012/14, que versa-
ré sobre o combate 2 evasdo, fraude e infor-
malidade e aumento da receita através de
mecanismos de gestio do risco.

V. TRIBUNAIS E O PROCESSO TRIBUTARIO
Prevé-se a criagio de secgbes especializa-
das nos Tribunais tributdrios para anali-
sar questdes mais complexas e processos
de valor mais elevado, e que 0s juizes pos-
sam ser coadjuvados por equipas especia-
lizadas. Em concreto, prevé-se a criagio
de um grupo especial de juizes, ji no segun-
do semestre, afectos a resolucao de litigios
de valor superior a 1 milhdo de euros, que
se encontrem pendentes.

No processo tributdrio, prevé-se a apli-
cacao de juros “especiais” com taxas supe-
riores as do mercado e que incidirdo sobre
ovalor da divida questionada em sede de
contencioso tributdrio. Esta medida tra-
duz-se num incentivo ao pagamento dos
tributos, pelos contribuintes, ao invés da
prestagdo de garantia, quando a respecti-
va legalidade esteja a ser discutida em tri-
bunal. Para além disso, prevé-se que, perarn-
te o ndo cumprimento de uma sentencga,
se apliquem juros legais especiais, medi-
da que julgamos poder atingir a AT, ja que
0s sujeitos passivos, em caso de ndo cum-
primento de uma deciséo, sempre terdo
prestado garantia para suspenséo do pro-
cesso de execugiio. Como esta medida esta
inserida no capitulo dedicado ao incre-
mento da celeridade, julgamos que tais
juros poderdo estar sujeitos a uma taxa
superior & taxa normalmente aplicével,
por forma a obrigar a AT a cumprir com
as decisdes evitando, assim, custos adicio-
nais. No entanto, poderd, também, ques-
tionar-se a sujeigdo destes juros a uma
taxa mais baixa, desonerando, assim, o
Estado dos custos pelo incumprimento
das decisdes que Lhes sejam desfavordveis,



