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Até onde podem subir
as taxas moderadoras
sem violar a Constituicao?

O assunto é polémico e a resposta nio é facil. Uns sdo mais
definitivos que outros, mas todos acham que as taxas pagas

no acesso a Saude tém de ser “razoaveis”

MARLENE CARRICO
marlenecarrico@negocios.pt

Quando se falaem aumentar as ta-
xas moderadoras, 0 assunto ¢ rece-
bido sempre com resisténcia. Mas
oqueé certo é que elas vio ter mes-
mo que subir ja no inicio do préxi-
mo ano, por imposicéo da troika.
Até quanto poderiosubirde forma
ando distorcer o principio da ten-
dencial gratuitidade do Servigo Na-
cional de Satide (SNS)? Essa é a
questio a que o proximo Governo
tera de responder, e que parece nao
sermuito facil. Os especialistas ou-
vidos pelo Negécios disseram ape-
nas que as taxas tém de continuar
aser “razoaveis” e que poderaova-
riar consoante os rendimentos,
mas néio sabem qual ovalor justo.

“Admitoque as taxas podemser
actualizadas mas nunca para uma
quantiaque dificulte o acesso”, de-
fendeu Anténio Arnaut, o “pai” do
SNS. “Admito por regra apenas a
subida em conformidade com a
taxa de inflagdo e aceito, pontual-
mente, um ajustamento, mas sem-
pre com o objectivo de evitara pro-
cura desnecessaria”, disse Arnaut,
concluindo que “os técnicos tém de
avaliar” qual a subida “razodvel”.

Também a deputada Luisa Sal-
gueiro, do PS, disse ter “algumadi-
ficuldade em saber” qual o valor
maiximo aceitavel de cobranga pelo
acessoaos cuidados de satide, lem-
brando que as taxas sio para “racio-
nalizar autilizacio dos servicos”. A
deputada defende que as especiali-
dades sejam taxadas de forma dife-
rente. “Haalgumas especialidades
que nio me chocava que passassem
para o dobro, como a nutrigio e a
dermatologia (tirando melano-
mas). Ja no caso de uma consulta
de cardiologia, ndo poderiaaumen-
tar tanto porque estaem questio o
valor vida”, justificou.

Clara Carneiro, do PSD, concor-
da que as taxas sejam diferentes
consoante oscustos dosdiferentes
servigos para o SNS, mas defende
uma outra metodologia: “a mim
chocam-me coisas iguais para to-
dos. O valor da taxa devia ser inde-
xado ao rendimento da pessoa”.

Taxar consoante os rendimentos
O SNS é “universal e geral e, tendo

em contaas condi¢des econdmicas
e sociais dos cidadios, tendencial-
mentegratuito”, |é-se na Constitui-
¢do. O préprio texto indica que “o
tendencialmente gratuito niotem
que ser sequer igual para todos.
Para determinados cidadios, um
valor pode serumtendencialmen-
te gratuito e para outros nio”, de-
fende o constitucionalista Tiago
Duarte.

Opinidosemelhanteé partilhada
por Jorge Reis Novais, professor de
Direito da Universidade de Lisboa,
que considera que “ndo levantaria
problemadiferenciaras taxas mode-
radorasem fung¢io da condigio eco-
nomica dos cidadios”, uma vez que
“consoante o rendimento da pessoa
as taxas podem ser ou nio dissuaso-
ras”. E se é verdade que os ricos sio
quem mais paga impostos, Jorge
Reis Novais diz que “a questio dos
impostos é o financiamento. A taxa
moderadora é para inibir a utiliza-
¢d0”. Omesmodefendeu PauloOte-
ro, também professor de Direito da
Universidade de Lisboa, que dizque
os ricos “descontam mais para uma
redistribui¢o de riqueza”.

Nao havendo estadiferenciagdo,
Guilherme da Fonseca, juiz jubila-
do do Tribunal Constitucional, diz
que “é dificil dizer” qual o aumento
aceitavel. Mas “se falarmos de um
aumento de 500% e 1.000%, perde
o principio da proporcionalidade”.

“Tendencial gratuitidade”

pode permitir co-pagamentos

Na aferigéo da constitucionalidade
da medida, “néo é tanto o valor que
importa, mas como é que a medida
foi justificada pelo Governo”, expli-
caoJorge Novais que vai mais longe:
“aintencaoem 1989 [revisio consti-
tucional] foi flexibilizar o regime. Se
antes [quando a Constituigio dizia
que 0 SNS eragratuito] ja eram per-
mitidas as taxasmoderadoras, entido
€ porque agora se permite ou se pre-
tende permitir ir mais longe”, Con-
tudo, “esse co-pagamento néio pode-
riainibirautilizago”.

Também Tiago Duarte conside-
ra que a mudanga da expressdo
“gratuito” para “tendencialmente
gratuito”, veio dar uma “maior mar-
gem de manobra”, acrescentando
que € “dificil saber até quanto se
pode aumentar as taxas”.

AS TAXAS
DE ACESSO
AS CONSULTAS

CUIDADOS PRIMARIOS
SAO MENOS TAXADOS

2,25
Este é o valor, em euros, que
uma pessoa paga por uma

consulta no centro de satide.
£ o servigo mais barato.

4,60

£ 0 montante que se
num hospital central. Num
distrital paga-se 3,10 euros.

3,80

Custo de um atendimento
numa urgéncia num centro de
saiide (SAP). £ a alternativa as

9,60

A urgéncia polivalente é a
mais a, Jd uma urgéncia
bsica e médico-cirirgica
custa ao utente 8,60 euros.

O SNS
“tendencialmente

gratuito” ndo
temqueser
sequer igual
para todos.
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NINGUEM TEM
A RESPOSTA

MAS TODOS DEFENDEM
TAXAS “RAZOAVEIS”

Posso admitir
um ajustamento
em certas taxas,
mas semque
isso dificulte
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