DESTAQUE NOVA LEI DA CONCORRENCIA

ENTREVISTA MANUEL SEBASTIAO Presidente da Autoridade da Concorréncia

“Nao ha infraccoes a
concorréncia na venda
de combustiveis”

A AdC apresenta até ao final do més um estudo sobre a venda de combustiveis
nas auto-estradas e promete estar atenta a liberalizacdo da electricidade.

Herminia Saraiva
herminia.saraiva@economico.plt

Depois de ter concluido, em
2009, que “nio hi nenhuma
anormalidade em Portugal™ na
formacdo dos precos dos com-
bustiveis liquidos, Manuel Sebas
tido vem agora dizer que o pro
blema dos pregos nas auto-estra
das terem poucas ou nenhumas
variacoes tem origens estrutu
rais. O regulador prepara-se para
apresentar mais um estudo sobre
o mercado de combustiveis, dos
mais escrutinados pela Autorida-
de da Concorréncia, e promete
dar a mesma atencdo ao mercado
eléctrico que estd em processo de
liberalizagio.

Portugal tem dois exemplos de li-
beralizacio com resultados mui-
to distintos. As telecomunicacoes
que os pregos desceram € os
combustiveis onde os precos su-
biram. Consegue antecipar o
comportamento do mercado da
electricidade, agora liberalizado?
A questdo estd mal colocada. Os
combustiveis 30 um bem tran-
sacciondvel, cujo prego € inter
nacional e dado em délares, ten
do por isso o efeito da taxa de
cambio que se transfere para os
pregos domésticos. O que tem
acontecido no mercado dos
combustiveis ¢ um reflexo do
mercado internacional dos
combustiveis.

Quer dizer que na electricidade
vamos ter o mesmo desempe-
nho?

A electricidade tem um compor
tamento diferente e nio tem este
aspecto tdo transacciondvel
quanto o mercado dos combusti
veis. No caso dos combustiveis,
ateé a data, podemos afirmar que
ndo houve nenhuma violacio das
regras, nio obstante os precos te
rem subido e serem muito instd
veis. A menos que nos isolemos
do mercado internacional, nio
podemos fazer de outra maneira.
No caso das telecomunicag
houve baixas muito significati
vas, também porque hia compo
nentes reguladas e o regulador
Impos cerras baixas de prego.
Mas qual poderi ser o comporta-
mento dos pre¢os no mercado da
electricidade liberalizado?

Nio me queria pronunciar sobre o
assunto, ja. Vou aguardar. Vamos
ver, monitorar e verificar se ha
alguma violagdo prévia de con
corréncia, Nio havendo, ndo po
demos actuar. Nio actuamos
porque os precos sobem ou des
cem, mas se ha violagio das re-
gras de concorréncia.

Continuam a estudar 0 mercado
dos combustiveis?

Vamos lancar este més um estudo
sobre [0 prego dos combustiveis
nas| estagdes de servico nas
auto-estradas,

A que conclusdes chega?

Posso avangar que nio foram de-
tectadas violaches de regras es
truturais nas auto-estradas.
Porque ¢ que os pregos sdo iguais
€ continua a ser mais caro abas-
tecer nas auto-estradas?

Sao as condigdes de funciona
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de combustivel
nas auto cslrud;lsj
tem um custo
operacional muito
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que é reflectido
NoOs precos.

[Os painéis

de precos| nio
tiveram um efeito
significativo,
porque foi

uma medida
implementada

de forma isolada

A multa no caso Pingo Doce pode ir até aos 30 mil euros

Qutro dos sectores analisad
pela Concorréncia foi o sector
da distribuicao, que esteve
recent te sob o holafot
devido & promogao do Pingo Doce.
A queixa da ASAE ja chegou

a AdC?

Ndo falamos de casos que temos
entre mdos. Tudo o que posso
dizer sobre a matéria é que esse
& um caso que, em principio,

nao configurou uma violagdo

de regras de concorréncia,

mas sim uma violagao de regras
comercials restritivas.

Op existe. Em que fase
esta?

Estamos a aquardar que as
empresas, nomeadamente

€553 empresa, nos esclareca

as questdes que suscitamos

e depois tomaremos a decisdo.
Criou-se a ideia de que a multa,
a ser aplicada, seria

que acontece é que toda esta
quest3o da relacdo entre grande
distribuicdo e fornecedores, estd;
em resultado do estudo que a
Autoridade da Concorréncia fez, a
ser debatida no contexto na PARCA
- Plataforma de Acompanhamento
das Relacdes [na Cadeia
Agroalimentar)

a

irriséria, que é mais entre a distribuigdo
benéfico para as e os fornecedores.
empresas violar a lei e De quanto podera
pagar a multa do que... ser a multa?

A multa é a multa que
esta estabelecida na lei. O

A multa, no caso, pode ir
até cerca de 30 mil euros.

S

mento nas auto-estradas. Ha a
concessdo, as condicdes proprias
de funcionamento das bombas
que sdo muito completas, com
um conjunto de facilidades que
ndo existem nas bombas normais
e, por outro lado, tem exigéncias
de seguranga e de deslocacio
[dos funciondrios] maiores. Tem
um custo operacional muito mais
elevado que é reflectido nos pre-
COs.

A AdC ja fez uma série de reco-
mendacies sobre esta matéria ao
Governo. Estio a ser seguidas?
Temos feito o elenco do que estd a
ser seguido e do que nio estd e
estamos atentos, mas nao pode
mos implementar as recomenda
¢hes. Depende das autoridades a
quem sdo dirigidas implementa
las. A questdo das auto-estradas é
uma ¢uestdo muito estrutural, as
circunstancias condicionam
muito os precos de mercado. S6
por alteracio das condicoes es-
truturais ¢ que eventualmente os
precos poderiam mucdar.

A medida mais visivel nessa
matéria foi a colocagio dos pai-
n¢is. Resultaram? Tiveram al-
gum efeito?

Sim. Talvez nido tenham tido o
esperado. A conclusdo do estu
do vai no sentido de dizer que
ndo tiveram um efeito significa
tivo, porque foi uma medida
implementada de forma isolada.
Ou seja, as consequéncias de
uma medida dessa natureza tém
que ser integradas num conjun-
to de medidas. Por exemplo,
como € que se faz o licencia-
mento, as concessies e nime
ros de estagdes de servico nas
auto-estradas. De qualquer ma
neira, no caso actual, as condi
¢oes de mercado nas auto-es
tradas deterioraram-se muito.
A procura caiu de uma forma
muito significativa.

A tendéncia serd para uma subida
de precos que compense a quebra
da procura?

Nio necessariamente. [Os pre
¢os] subiram apenas o que, em
condigdes normais, tiveram que
subir. Com uma procura a dimi
nuir tanto até haveria tendéncia
para os precos baixarem. Even
tualmente ndo podem baixar
mais por razdes estruturais. m

Precos sao

Precos sdo mals elevados
nas auto-estradas devido aos
elevados custos da operacao.

Rita Paz
rita.paz@economico.pt

Uma pesquisa na pdgina da Di
recgido Geral de Energia e Geo-
logia (DGEG), que lista os pre-
¢os nas varias bombas, confir
ma, (ue 0§ precos nas auto-es-
tradas quase nido variam de
marca para marca.

Nas bombas da Al e da A2,
por exemplo, sio varios os pai-
néis afixados a alguma distincia
do posto de abastecimento que
indicam o mesmo prego para o
gasdleo e para a gasolina sem
chumbo 95, os combustiveis




PONTOS-CHAVE

o A nova Leida
Concorréncia entrou

em vigor no inicio da semana,
substituindo o regime juridico
que vigorava desde 2003,
altura da criag3o da AdC.

A ‘troika’ exige que o Governo

No final podem existir fus3es.

Paulo Figueiredo

Manuel Sebastilie fol nomeado
para presidente da Autoridade
da Concorriincia em Margo de
2008 e cumpre agors o seu
itime anc de mandato,

iguais nas auto-estradas

mais vendidos no mercado.

A pesquisa na pdgina da
DGEG so permite ver os pregos
em 50 bombas. Destes postos
espalhados por auto-estradas
de todo o pais, 27 (das marcas
Galp, Cepsa, Repsol e BP) ven-
diam o gasoleo a 1,444 euros;
nove a 1,449 euros; seis a 1,434;
dois a 1,409 e outros dois a
1,389 euros.

Quanto a gasolina sem
chumbo 95, em 31 de outras 50
bombas cobrava-se 1,649 euros
por cada litro; noutras nove pe-
dia-se 1,654 euros; seis cobra-
vam 1,639; duas vendiam a 1,619
€ as outras duasa 1,594 euros.

Para a Autoridade da Con-
corréncia tal nio significa que
exista concertacio ilfcita: “Um

paralelismo de precos de venda
a0 publico ndo constitui, por si
S0, uma prova de concertagio
ilicita entre operadores nos ter-
mos da legislacdo da concor-
réncia”, pode ler-se num dos
relatérios do regulador sobre
combustiveis liquidos.

Manuel Sebastido acredita
que os precos também ndo po-
dem ser muito diferentes de
bomba para bomba ji que “a in-
formacdo que hd ¢é tal, que nio
ha nenhuma estacio que vi por
@ preco muito mais alto, porque
ninguém pararia nessa estacio™.

O responsivel ndo fica, no
entanto, por aqui e recomenda
a0 Governo a introducio de
operadores independentes na
venda de combustiveis nas

auto-estradas - como a entrada
de novos operadores so podera
acontecer com a revisdo das ac-
tuais concessoes de postos de
combustivel, a Autoridade da
Concorréncia espera conseguir
uma redugio dos pregos.

A AdC sugere ainda ao Gover-
no que sejam reduzidos os prazos
de concessio dos postos de com -
bustiveis nas auto-estradas, sen
do que “em 2014 - 2015" serio
renovadas uma série de conces-
sbes”, altura em que os prazos
poderdo ser revistos.

Os precos dos combustiveis
530 mais elevados nos postos
das auto-estradas, sobretudo,
segundo a AdC, devido aos ele
vados custos da operagio na-
queles locais. m

A AdC coloca hoje

em consulta pablica
dois requlamentos e duas
linhas de orientagdo
de servirdo de suporte
& nova Lei da Concorréncia,

“AdC continuara

separada

dos reguladores
sectoriais”

Governo encomendou & AT
Kearney um estudo sobre
as entidades reguladoras.

0 memorando de entendimen -
to assinado entre Estado portu
gués e a ‘troika’ no ambito do
programa de ajuda financeira
exige que Portugal reveja o fun
cionamento e nivel de indepen-
déncia dos reguladores. A fusio
entre varios destes organismos é
uma possibilidade, mas Manuel
Sebastido, presidente da Autori
dade da Concorréncia, acredita
que, pelo menos por enquanto,
o regulador manterd a autono-
mia. O responsavel alerta, no
entanto, para a necessidade de
revisdo do quadro regulatério
para responder a necessidade de
aumentar os quadros da AdC.

A AdC tem oS recursos necessa-
rios para fazer aplicar a lei?
Temos 0s meios necessdrios em
fungio das reformas estruturais
que estdo a ocorrer na economia
portuguesa, Da liberalizacdo de
varios sectores vai certamente
resultar um acréscimo de traba
Iho na AdC e certamente vamos
ter que reforgar os nossos qua-
dros. Se um sector € regulado, a
AdC nio intervém, se um sector
¢ liberalizado funciona sobre re-
gras de mercado e a AdC tera
que exercer a sua vigilangia, ac-
tuar se verificar alguma viola-
¢do das regras da concorréncia.
Perderam alguns juristas, nio
estdo autorizados a contratar,
como faz essa gestio?

Temos procurado suprir as ne-
cessidades com os quadros que
temos, a ideia ¢ que a curto
pPrazo possamos recrutar os
elementos que perdemos e
eventualmente, se for conside
rado necessirio, expandir [o
quadro].

As admissdes para a Funcio Pa-
blica estdo congeladas. Terd au-
toriza¢io para novas contrata-
cies?

Todo o quadro regulamentar das
entidades reguladoras vai ser
objecto de uma andlise muito
cuidadosa em func¢io de uma
medida do memorando de en-
tendimento, que prescreve um
estudo independente sobre os
reguladores, o seu relaciona
mento com a AdC. O estudo estd
em vias de ser finalizado e em
funcio desse estudo devera ser
pensado todo o enquadramento
das entidades reguladoras inde-
pendentes. Temos confianga
que [0 enquadramento] serd
melhorado.

Conhece o estudo? Sabe em que

sentido viio as conclusbes?
Conheco as versdes de trabalho
que nos foram apresentadas
para que fizéssemos sugesties,
comentarios e fizemos exacta-
mente isso. Nio conhego a ver-
sdo final que estard neste mo-
mento a ser elaborada e que de-
verd ser apresentado ao Gover-
no muito brevemente.

No imbito dessa exigéncia da
‘troika’, a AdC pode vir a desa-
parecer ou a integrar outros re-

A solugio corrente na Europa é a
de uma Autoridade da Concor-
réncia separada dos reguladores
sectoriais. E a solugdo corrente
com a excepgdo da Holanda,
que esta a concluir uma reorga
nizagio que visa juntar a AdC
com o regulador da energia e
das telecomunicacoes. E existe
o plano de juntar virias entida-
des reguladoras em Espanha,
incluindo a AdC. Mas sio os
tinicos casos de juncio da AdC
com reguladores sectoriais. No
caso da Holanda ainda nio con
cluida, no caso da Espanha ain-
dando iniciada.

Ao que se sabe nio estio a ser
muito bem aceites... -
Estas decisdes competem a
quem as deve tomar. No caso
portugués nio sabemos qual
sera a decisdo, mas pensamos
que a AdC continuari a ser uma
autoridade separada dos regula-
dores sectoriais.

Seria na sua opinido a melhor
solugiio para a economia na-
cional?

Penso que sim, pelo menos na
fase actual em que temos uma
nova lei para por em pritica. Se-
guramente que uma AdC auténo-
ma das autoridades reguladores
sectoriais se afigura como uma
solucio mais ajustada. Nio quer
dizer que no futuro nio se pos-
sam considerar outros modelos,
até em resultado das experiéncias
estrangeiras. Mas neste momento
pensamos que esta serd a solugio
mais segura. mH.S.
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Da liberalizacio

de varios sectores vai
certamente resultar
um acréscimo

de trabalho na AdC

€ certamente vamos
ter que reforcar

08 Nossos quadros.
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PRATICAS RESTRITIVAS

Buscas domicilidrias
s6 autorizadas por juiz

O regulador pode realizar buscas
domicilidrias desde que autorizado
por um juiz de instrugdo. Os alvos
podem ser sdcios, membras

de Grgaos de administragdo,
trabalhadores ou colaboradores de
empresas suspeitas de envolvimento
em praticas concertadas. Tratando-
se de instalagdes lechadas, casa

ou escritdrio, as buscas so podem
ocorrer entre as 7h00 e as 21h00.
"As buscas domicilidrias sdo

de ultimo recurso, s6 em condigdes
muito excepcionais é que

se verificardo”, diz o presidente

da AdC que passa a estar
autorizada a apreender

todo o tipo de documentos.

P
o
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CONCENTRACOES

Novos limites
de notificacdo

H& novos critérios de notificacdo de
operacdes de concentragdo. A partir
de agora estdo sujeitas ao controlo da
AdC as fusdes que criem ou reforcem
quotas de mercado superiores a 50%
ou entre 30% e 50% de quota

de mercado associados a um volume
de negdcios de duas das empresas
superior a cinco milhdes de euros.

INTERVENCAOQ
Regulador define prioridades de accado

O critério de volume de negdcios
global desce de 150 para 100 milhGes
de euros. O objectivo é focar em
operacoes demasiado grandes numa
economia pequena, diz o regulador.

A nova lei introduz o principio da oportunidade, que permite &
AdC definir prioridades de actuagdo com base em critérios de
interesse publico e promogdo da concorréncia. Tem sido uma
das regras mals criticadas pelos ‘players’ do sector que temem
a discricionariedade da autoridade. Manuel Sebastido refuta
as criticas e diz que a medida segue as melhores préticas
europeias. "0 principio da oportunidade define prioridades
sindicdveis” que serdo apresentadas "no final do Gitimo
trimestre do ano para o ano sequinte. A partir dai estamos
sob observagdo e sob vigilancia”, diz o presidente da AdC.

CARTEIS

Lei integra estatuto
de cleméncia

0 Estatuto de Cleméncia,
considerado uma ferramenta
essencial no combate a cartéis,
i@ que permite dispensa

de coimas e sangdes para as
empresas denunciantes, passa
a estar integrado na Lei da
Concorréncia e é de aplicacido
exclusiva a casos de cartel. Com
anova lei dé-se alargamento
dos beneficios @ mais do que
uma empresa, “Agora havera
uma [empresa] que tera isencdo
de coima, mas podera haver
mais do que uma a beneficiar
de reducdo de coima, desde
que traga valor acrescentado
significativo para detecgdo

ou sancionamento do cartel”,
explica o presidente da AdC.

Saiba o que muda
com a nova Lei da Concorréncia

A alteracao do regime juridico aplicado em matéria de Concorréncia foi uma das imposicoes
do memorando assinado com a ‘troika’ ha pouco mais de um ano.

Herminia Saralva
herminia.saraiva@economica.pt

A nova Lei da Concorréncia, que
reveé a legislagdo de 2003, entrou
em vigor no inicio desta sema

na. A Autoridade da Concorrén

cia (AdC) reune hoje, dia em que
coloca em consulta piblica dois
regulamentos e duas linhas de

CONTROLO JUDICIAL

orientacio de suporte a nova
Lei, especialistas nacionais e es
trangeiros para debater o que
muda na forma como garante a
concorréncia no mercado na
cional.

Entre os temas da agenda es
tao os novos mecanismos de
controlo de concentragdes, as
Novas regras para o sanciona

Novo tribunal em Santarém

A nava legisla¢do é acompanhada pela criagdo de um tribunal
especializado. O Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo
serd o tribunal de primeira instancia para recurso de casos

de concorréncia. Instalado em Santarém, o novo tribunal tera

no imediato apenas uma juiza que ndo vem, ao contrario do que
seria de esperar, do Tribunal do Comércio, instancia responsavel até
agora pela resolugdo de casos de concorréncia. Manuel Sebastido
reconhece que esta nomeagao pode ser uma "desvantagem”,

mas que a mesma “serd suprimida a medida que o tempo passar”.

mento de priticas restritivas e o
estatuto de cleméncia, o poder
de controlo judicial, com o lan
camento do novo tribunal e o
novo enquadramento para a
elaboragio de estudos de mer
cado.

Mecanismos de buscas do
micilidrias, a defini¢do de prio
ridades sindicdveis face ailicitos

POLICIA

concorrenciais ou a instalacdo
do novo Tribunal da Concorrén
cia, Regulagdo e Supervisio em
Santarem estdo a ser alvo de cri
tica por parte dos especialistas
em matéria de concorréncia.

Com a ajuda de Manuel Se
bastido, presidente do regula
dor, antecipamos algumas das
alteragies. m

Recurso suspende pagamento de coimas
que podem ser revistas em alta pelo juiz

O novo Tribunal passa a ter o poder de aumentar as coimas
aplicadas em caso de recurso de decisbes relativas a infracgdes das
regras da concorréncia. Ao mesmo tempo, o recurso deixa de ter
poder suspensivo sobre o pagamento da coima. "E com a nova lei
que o tribunal passa a ter uma jurisdicdo completa sobre o processo
€ 0 juiz estd em condigdes para dizer se a coima deve ser reduzida
ou pode ser aumentada”, explica Manuel Sebastido, lembrando que
o recurso ndo suspende o pagamento de coima, mas pode travar
medidas estruturais, como seja a alienagdo de activos e outras.

ANALISE

Responsabilidades
acrescidas
para a AdC

RICARDO OLIVEIRA

Socio da Area de Pratica de Direito
Europeu e da Concarréncia PLMJ

A lei tem dois aspectos especial
mente positivos. Em primeiro
lugar, vem traduzir em normas a
experiéncia acumulada ao longo
de uma década de aplicacio da
Lei 18/2003. Por outro lado,
procede a uma harmonizagio
reforgada com o direito comuni
tario que permitird a AdC ali
nhar a sua pritica com as me
Ihores praticas internacionais.

Pela negativa, destacaria, em
primeiro lugar, um enviesa
mento preocupante no sentido
do reforgo dos poderes da AdC
em detrimento dos direitos de
defesa das empresas. Em se
gundo lugar, aguarda-se com
grande expectativa a utilizacio
que a AdC vai dar ao chama
principio da oportunidade. Se
este principio é teoricamente
desejdvel do ponto de vista da
racionalizacio da actividade
administrativa, nio ¢ menos
verdade que coloca sobre a AdC
um onus de independéncia e
transparéncia significativa
mente reforcado.

Seja como for, a discussio so
bre os méritos e deméritos do
novo texto legal acaba por ser re
lativamente secundiria, uma vez
que os problemas que a drea da
concorréncia conheceu nos lti
mos anos decorreram menos de
limitacdes da anterior lei do que
da aplicacio que da mesma foi
feita. A nova lei traz, assim, uma
acrescida responsabilidade para
a AdC na condugiio de uma poli
tica que ¢ crucial para o desen
volvimento econdmico do Pais. m

CONFERENCIA

Concorréncia

“A Nova Lei Portuguesa da
Concorréncia” é o tema da
conferéncia que se realiza
hoje na Universidade
Catélica, as 900,

que conta com a presenca
do comissério europeu,
Joaguin Almunia.



