LEGISLACAO

Juristas criticam prazo
de recurso fixado por
nova lei da concorréncia

Quadro legal contestado por dar 30 dias a empresas
e, no limite, mais de 10 anos para o regulador investigar

JOAO MALTEZ
imaltez@negocios.pt

Trintadias éotempoqueasempre-
sas tém para recorrer, caso sejam
sancionadas num processo noam-
bito da concorréncia. O prazo esta
fixado no novoquadro legal publi-
cadoontem em Didrioda Republi-
ca, mas esta longe de merecer a
aprovagao dos juristas que lidam
com esta area do direito, Dizem
que, face aos prazos de investiga-
¢do permitidos a Autoridade da
Concorréncia (AdC) - nolimite 10
anos e meio -, as empresas nio
véem os seus direitos respeitados.

Ricardo Oliveira, sdicio da
PLM.J, reconhece a0 Negbdos que
“a nova lei teve a preocupagdio de
permitir 2 AdC actuar de forma
muais eficiente”. Noentanto,consi-
dera também que, nalguns aspec-
tos, “esse resultado foi alcangado
com prejuizo dos direitos das em-
presas”.

Esta é, de resto, uma opinido
partithada poroutrosjuristas espe-
cializados nesta drea, comoé ocaso
de Jodo Paulo Teixeira de Matos,
quando lembraque ha um reforgo
significativo dos poderes da AdC,
sem o correspondente acréscimo
dosdireitos dos acusados.

“Comanova LeidaConcorrén-
cia, osdireitosde defesadasempre-
sasvisadas poreste tipode proces-
sos saem verdadeiramente dimi-
nuidos”, sustentaeste socioda Gar-
rigues. Conforme adianta, “os pra-
zos para recorrer das decisdes sdo
exiguos quando comparados com
otempoqueaAdC dispde parains-
truir os processos”,

Gongalo Anasticio, sécio da
SRS Advogados, recusa a ideia de
que se pretendesse com a nova lei
“coartar os direitos de defesa das
empresas”, Pelo pelo chegou a ad-
mitir a possibilidade de alteragdo

dos prazos inscritosem lei. Poresta
razio, consideraque oopgiodole-
gislador “é um disparate e uma
oportunidade perdida”.

Emsuaopinifio,aceleridade da
Justicando se atacaporaqui Eem-
bora considere a nova lei “global-
mente um progresso importante”,
sustentague amesmaenfermade
erros, como o referido, que seria
mutito ficil evitar.

Nos casos relativos a questoes
de concorréncia, os prazos de re-
cursodados asempresas pelo novo
quadro legislativo est4 fixado em
30 dias, contra os anteriores 20,
Uma margem temporal que, por
comparagio coma realidade euro-
peia, suscita ainda assim a critica
do advogado Nuno Ruiz, sécio da
Vieirade Almeida.

“Na Unido Europeia o prazo é
de dois meses. Em Portugal o pra-
zodos recursos administrativosde
anulagiio é de trés meses. Na nova
Lei, paracoimas de dezenasde mi-
Ihdes de euros e decisdes de cente-
nasde paginas, o prazo € 30 dias. O
resultadoé acompressdodosdirei-
tosde defesae de tutela judicialeo
risco de ma administragio da jus-
tica”, enfatiza.

A mesma linha de raciocinio é
partilhada por Ricardo Oliveira,
queadiantaaindaestar-se perante
um caso onde a “desigualdade de
armas ¢ tanto mais notdria, guan-
tooprazode prescrigiodo proces-
50 ~que é, no limite, 0 prazo que a
investigaciio da AdC pode durar -
ter sido “significativamente au-
mentado para 10,5 anos”,

Até porestarazio, peseembora
aLeitenha passado nocrivoda Pre-
sidénciada Republica,o mesmoad-
vogado acredita que “perante aso-
lugfio encontrada possa vir a regis-
tar-se litigAncia em torno da cons-
titucionalidade destaregraialuzdo
direito constitucional de defesa”,

’ara coimas
de dezenas
de milhdes
de euros
e decisoes
de centenas de
Haginas, o prazo
tdi’, recurso|
¢ 30 dias.
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Os direitos de
defesadas
empresas visadas
por este tipo de
Processos saem
verdadeiramente
diminuidos.
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Manuel Sebastilio | Especialistas em concorréncia dizem que a autoridade a que preside



epeficiada nos prazos de recurso.
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O QUE DIZEM 0S

ESPECIALISTAS

Anova Lei até ¢
aplaudida, mas ha
aspectos, como o
prazo previsto para
recursos, que estio
longe de suscitar a
simpatia dos
especialistas em
direito da
concorréncia.

Concorréncia
pode penalizar
directores

de empresas

A nova lei da Concorréncia alarga
leque de pessoas que podem ser
responsabilizadas por infrac¢oes

ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

A responsabilidade, que pode le-
var a sangdes pecunidrias, nos
processos por priticas anticon-
correnciais pode apanhar, na
nova lei, ndo apenas administra-
doresdas empresas visadas mas
também directores. De acordo
com anova Lei da Concorrén-
cia, ontem publicadaem Didrio
da Republicae que entraem vi-
gora9de Julho (sio 60 dias para
aentradaem vigor, mascomo7
de Julhoéum sdbado passa para
segunda dia 9), “os titulares do
6rgao de administragio das pes-
soas colectivas e entidades equi-
paradas, bem como os respon-
saveis peladirecgio ou fiscaliza-
¢ao de dreas de actividade em
que seja praticada alguma con-
tra-ordenagio, incorrem na
sangdo (.. quando conhecendo
oudevendo conhecer a pritica
da infrac¢do, ndo adoptem as
medidas adequadas paralhe por
termo imediatamente”™,

Na lei que ainda estd em vi-
gor apenas os administradores
podem ser responsabilizados
com coimas pecuniarias. Agora
alanga-se o espectro. O que, alids,
estd a deixar preocupados por
exemploos advogados internos
das empresas e questiona-se se
estasangdo pode chegar, até, aos
auditores.

Ricardo Oliveira, socio da
PLMJ, disse ao Negocios que
esta foi uma das preocupagoes
ontem reveladas num almogo
realizado, a porta fechada, com
viirias empresas e especialistas
de Concorréncia. Masaindaque
seja uma preocupagio, este ju-
ristaacreditaque o novo Tribu-
nal da Concorréncia vai usar
parcimonia na decisio destas
responsabilidades, até porque
ndo hd historico,

A coima aplieada a adminis-
tradores ou directores pode

A penalizacio
por praticas
anticoncorren-
ciais pode
abranger nio
apenas 0s
administradores
mas pode chegar
aos directores.

atingir 10 % da respectiva remu-
neragio anual auferida pelo
exercicio das suas fungdes.

Outras questdes levantadas
no ambito da nova lei estio re-
lacionadas com a possibilidade
daAutoridade da Concorréncia
poder, a partir desta lei, fazer
buscas domicilidriasem casade
qualquer trabalhador. Tendo
Portugal optado por nio crimi-
nalizar osilicitosda concorrén-
cia, osjuristasentendem exces-
sivo este poder. Alids, Ricardo
Oliveiradizque esta novaleidi-
minui adefesa dos visados. “Os
direitos foram sacrificados para
resolver questdes praticas e ex-
ternas asempresas”, dizojuris-
ta em declaragies ao Negécios,
admitindo que muitas das alte-
ragOes visaram diminuir os re-
cursos para tribunal.

Alids, aquestio dos recursos
foi das mais significativas alte-
ragdes desta nova lei. Deixaram
de ter efeito suspensivo, o que
significaque primeiro se pagam
as coimas ¢ depois reclama-se,
amenosque se alegue em tribu-
nal prejuizos econdmicos. Mas
aiterddeserprestada umacau-
¢io, como nos litigios fiscais, O
recurso, por outro lado, tem de
ser interposto no prazo de 30
dias (ver texto ao lado).

IDEIAS-CHAVE

NOVA LEI DA MAIS PODERES A
AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

H4 prioridade nos processos

A nova lei permite a Autoridade da
Concorréncia (AdC) determinar prio-
ridades nas investigagdes. A AdC “é
orientada pelo critério do interesse
publico de promogdo e defesa da
concorréncia, podendo, com base
nesse critério, atribuir graus de
prioridade diferentes no tratamento
das questdes que é chamada a
analisar”. O que significa que pode
escolher 0s processos prioritarios.

Buscas domicilidrias possiveis

A partir de Julho, a AdC pode fazer
buscas também em casas e veiculos
de trabalhadores, gestores, donos e
colaboradores. Pode também passar
a fazer apreensdes de mensagens de
correio electronico e pode ser feita
antes da autorizacdo judicial, embora
depois tenha de haver esse despacho
em 72 horas.

Infraccdo sanada com negociagdo
A nova Lei permite que a AdC proce-
da a negociagbes para mediante
compromissos se chegue a acordo
para terminar com uma pratica
anticoncorrencial. Isto pode atenuar
as sangdes. No entanto, os juristas
questionam-se se esta negociagao
nao serd, depois, vista como o
assumir de um ilicito, o que pode
levar a pedidos de indemnizagdo.

Remédios podem ser estruturais

A AdC vai poder estabelecer sangdes
estruturais, como por exemplo, obri-
gatoriedade de venda de um activo.

Tribunais podem subir coimas

0 Tribunal pode ndo apenas anular
ou diminuir a coima, como pode
aumentar o valor da san¢ao.

Recursos devolutivos

0 recurso de decisdes condenatorias
ndo tem efeito suspensivo, salvo se o
visado fizer requerimento no tribu-
nal, considerando que a coima lhe
causa “prejuizo consideravel”. Mas ai
tem de prestar caugao. Impede-se,
ainda, nesta lei, recurso “de decisdes
de mero expediente e de decises de
arquivamento, com ou sem impo-
sigdes de condiches™.

Prazos de prescricio aumentam
0 prazo de prescri¢ao passa dos
actuais oito para 10,5 anos.

Processo em 30 meses,

recurso em 30 dias

A AdC fica com um prazo maximo de
30 meses para terminar um processo
(18 meses para 0 inquérito e 12
meses para a instrugdo). Mas o
recurso tem de ser feito em 30 dias.



