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Nove anos volvidos sobre a

adopgdo da actual Lei da

Concorréncia, fol no passa-
dodia 22 aprovadana Assembleiada
Repablicanovaleisobreamatéria,a
qual deveraentraremvigor noinicio
do Verdo.

Arevisdooraconcluidaeraplena-
mente justificada, ndo s6 para reflec-
tiraexperiénciade quase umadéca-
da de aplicagdo da actual lei, mas
tambeém para harmonizar de forma

Mais marcadaanovalei comodirei-
to comunitario e ter, em particular,
emcontaasinovaghes uportadas pe-
los Regulamentos comunitirios
1/2003 ¢ 139/2004.

Em face daimportincia estrutu-
rante do diploma, em particular na
conjuntura econdmica que o pais
atravessa, ter-se-ia justificado um pe-
riodode discussio piblicado projec-
to inicial largamente superior aos
quinze dias concedidos. Mas a sim-
ples existéncia de discussio piblica
ja constitui um progresso relativa-
mente ao processode adopgioda Lei
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Nova lei. Nova
autoridade?

Continuam a ser largamente insuficientes os prazos concedidos as empresas
para recorrerem de decisoes condenatorias da AdC. Nao ¢ equilibrado nem
aceitavel que as empresas disponham de apenas 30 dias para interposicao de
recurso num processo que tipicamente ¢ de grande volume e complexidade.

18,2003. Passoa passo...
Aindaqueanovalei devasercon-
sideradaglobalmente satisfatoria, al-
gumas das solugdes preconizadas
suscitam importantes reservas.
DeunmfonmgeraLaleuwela

empresas. Parece subjazera propos-
tade leiaideiade quea AdC faltaram,
noquadrolegislativoanterior, os po-
deres necessdrios para levar plena-
mente a cabo a missio de que foi in-
cumbida. Nada poderia estar mais
longe da verdade, como o demons-
trouoactivismodaAdC nosprimei-
ros cinco anos da sua existéncia
Comosucede, infelizmente, amitide
em Portugal, & boa qualidade da le-
gislagdo juntou-se uma aplicagao
manifestamente insuficiente eerrid-
ticada mesma. Maisdoque de pode-

res reforgados, a AdC precisava de
uma ideia de politica de concorrén-

ciaedeumaaplicagioconsistenteda
mesma. Nio se viu nem uma coisa
nemoutra, com prejuizo paraasem-
presas, osconsumidores ¢ 0 progres-
soeconomicoemgeral. Nos altimos
quatroanos, a AdC eclipsou-se.

Em tal conjuntura, ¢ esperada
compreocupadaexpectativaa inter-
pretacio que a AdC fara do novel
principio daoportunidade, introdu-
zido na nova lei para permitir a AdC
definir prioridades na aplicagio do
direito da concorréncia. Ainda que
um principiode racionalizagio daac-
tividade administrativa faga, em tese,
todo o sentido e facilite uma plena
eficicia do aplicador, sem uma alte-
ragiio profunda do posicionamento
daAdCaintrodugiio do principioda
oportunidade ndo augura nada de
bom.

Continuam a ser largamente in-
suficientes os prazos concedidos as
empresas para recorrerem de deci-
soes condenatorias da AdC. Nio é
equilibrado nemaceitivel que asem-
presasdisponham de apenas 30 dias
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para interposigio de recurso num
processoque tipicamente éde gran-
de volume e complexidade e pode
acarretar coimas cujo significado ¢
tal que ndo podem deixar de ser tra-
tadas como sangdes para-penais. O
contraste comonovoprazode pres-
crigio do procedimento superior a
dezanos de que a AdC beneficiadis-
pensa grandes comentarios.

Porseuturno,oestabelecimento
do efeito meramente devolutivo do
recurso conflituaclaramente como
principio constitucional da presun-
¢ao da inocéncia Tendo presente o
cardcter para-penal das coimas apli-
cadas porinfracgio ao direitodacon-
corréncia, asolugio preconizadaéo
equivalentea, no processo penal, ser
possivel submeteroarguidoa prisao
preventiva com amera acusacao do
Ministério Piblico, sem qualquerin-
tervengio de um juiz

A conjugagio desta regracom a
possibilidade de o Tribunal que jul-
£ 0 recurso poder agravar a coima
aplicada pela AdC, em clara desar-

moniacomatradigiio juridica nacio-
nal em matéria de processo penal ¢
contra-ordenacional, acentuaas du-
vidas sobre aconstitucionalidade do
sistemaque orase procuraestabele-
cer.

Teme-se, assim, que estas dispo-
sigoes, a0 invés de reduzir a litigin-
cia (antes indevidamente apontada
pela AAC como um entrave 4 plena
prossecucaodasua missio) e promo-
ver o processo concorrencial, a efi-
ciéncia e a inovagio, venham antes
contribuir para o desenvolvimento
de litigancia significativa em torno
do tema da violagio de direitos fun-
damentais,

Em suma, a nova lei, indo na boa
direcgio em variadas matérias, con-
sagra solugdes preocupantes nou-
tras. Masoquequerquese pense das
opedes feitas, alei de poucovalerina
ausénciade uma AdC actuantee com
uma politica de concorréncia clara-
mente definida
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