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0 ESTADO DA CONCORRENCIA

Onde para a Autoridade
da Concorrencia?

A troika quer mais ¢ melhor
concorréncia. O mercado quer
uma Autoridade da Concorréncia
mais actuante. Manuel Sebastido,
ha quatro anos a frente da
“policia” da concorréncia, quer
novos poderes e uma nova Lei

ALEXANDRA MACHADO smachado@negociospt

Falta um ano para Manuel Sebastido
terminar o mandato, de cinco anos,
na presidéncia da Autoridade da
Concorréncia. 25de Margode 2008
¢ & data que marca o inicio das suas
funges nesta entidade, substituin-
do, entiio, Abel Mateus. Doisecono-
mistas, mas com caracteristicas dis-
tintas. Abel Mateus teve o papel de
dara conhecer a nova Autoridade e
de culocar a Concorréncia no mapa.
E fé-lo. Mas saiu com um conjunto
de condenages assinadas, mas, na
maioria, com selos de derrotaem
Tribunal. Pelo meio, ficou absorvi-
docomasduasOPA mais longasdos
Gltimos anos em Portugal: a da So-
naecomsobre a PTeado BCP sobre
o BPIL. Nenhuma foi paraa frente,
Méts CONSLIMiram recursos a Auto-
ndade da Concorréncia.

Manuel Sebastido tinha, pois, de
consolidar o papel da Autoridade da
Concorméncia comodefensoradasi
concorréncia em Portugal. Passa-
dos guatro anos, em que ponto es-
tamos? As criticas ao segundo pre-

A Autoridade

da Concorréncia
cumpre a sua
missio. Esta bem
org; nizada

¢ tem execucoes
orcamentais
exemplares.

MANUEL SEBASTIAO
Na audicio parlamentar de Margo

sidente da AdC tambeém sio muitas,
Muitos estudos, poucas condena-
¢Oes. E em tribunal mais derrolas
Assiste, nos Gltimos tempos, s uma
wria de quadros (ver texto ao
lado). A Autoridade da Concorrén-
cia tem estatuto independente do
Governo, no entanto é nomeada
pelo Executivo e todas as regras re

muneratorias aplicadas ao sector

L

Manuel
Sebastiao
“low profile”

Vinha d

e Portugal. O (

fazer muito
ndenar pouco

ptblico tém-lhe sido aplicadas.
Manuel Sebastido, no entanto,
olha os quatro anos de forma dife-
rente. “A AdC cumpre a suamissdio,
esta bem organizada e tem execu-
¢oesorgamentais exemplares”, mas
diz ser necessirio rever o modelo de
financiamento e recrutar pessoal.
Tambémacreditaque anova Leida
Concorréncia trard mais poderes a
entidade para actuar e para niio ter
tantas derrotas em Tribunal (ver
paginas seguintes). “Temoscriticas
chadquemdiga que o‘enforcement
desta administragio é mais fraco
que durante a anterior. Nio é ver-
dade”, declarou Manuel Sebastido
aos deputados em meados deste
més. Apresentou os niimeros, No
mandato de Abel Mateus houve 13
condenagoes a 13 empresas, Nos
quatro anos que leva de fungdes,
Manuel Sebastidio ja produziu 14,
abrangendo 16 empresas. “O‘enfor
cement € 0 MESMO € com a mesma
intensidade”, declarou, mas emar-
quivamentos é recordista (ver gri-
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Dois mandatos, nove anos, 27 condenagdes, 95 arquivamentos

A Autoridade da Concorréncla ji fechou 122 processos de priticas anticoncorrenciais.
Resultado? 27 condenagbes, 95 arquivamentos. Ou seja, 32,9% dos casos analisados
resultaram em condenagbes. 77,86% foram arquivados. Se olharmos para os processos

abertos, num total de 145 em nove anos, as condenagdes representam 18,6%. Mas hd ainda
23 casos transitados a serem analisados. 0 mandato de Manuel Sebastido fol o mals activo
em arquivamentos: 74 contra 21 de Abel Mateus.

0
2010, ano de limpeza
Mudanca na Administracio Manuel Sebastido quis terminar 2010 com
Abel Mateus foi o primeiro presidente 05 Processos pendentes avaliados
da Autoridade da Concorrénia. Assim, terminou t0dos 05 Cas0s que estavam
Seguiu-s& Manuel Sebastido, na Autoridade da ConcorrBngia hd mars de 1rés anos.
0ano das OPA que entrou em 2008 e que tem E. por iss0, aparece um elevado numern de casos fechados |
Em 2006 a Autoridade mais um ano e mandatoBP1, € aqruivados durante 2010 e também de condenagdes.
» da Concorréneia leve : X
#a do BCP sobre o BPL
20

2003 2004
Vo tasoeciade o4 Omeerives

fico). Para Manuel Sebastido algo
que marcaoseu trabalhoé o ter con-
seguido, no final de 2010, acabar

- Abertos
——— Fechados

w— Condenagdes

Arquivados

RECURSOS HUMANOS

2010 2011

Sairam 10 pessoas no ano passado

por razdes economicas

As saidas sdo essencialmente de juristas que vio para escritorios de advogados

com pendéncias de casos com mais 0 quadro de pessoal que a Autori-  porque nao existem. e € coimas que nao sio recebidas na
de trésanos, Porisso, nesse anosur- dade da Concorréncia (AdC) con- Admitindo que a AdC paga aci- alturada condenagiio, caso haja re-
gem muitos anquivamentos e en- sideraserequilibradovaiparaalém  ma do sector piblico, Manuel Se- ctrso para tribunal. Esta é, alids,
cerramentos. “Em 2011, mantive- das 110 pessoas. Noentanto,aenti-  bastidonio escondequeos limites uma das alteragies que a nova Lei
mos essa meta™. O orgulho deste dade tem assistido aumasangria  que tém sido estabelecidos nas re- vai introduzir, ji que os recursos
presidenteé, noentanto, o trabalho dos seus quadros, essencialmente  muneragbes (além dos cortes sala- deixam de ter efeitos suspensivos.
“exemplar” que se faz na AdC nas “por razdesecondmicas”, declarou  riais,aretengiodossubsidios apli- 0 que significa que os visados pa-
operages de concentragio. Manuel Sebastido, presidenteda  cou-se também a esta entidade) £am, Mesmo que recorram.

0 mercado, no entanto, espera Autoridade daConcorréncia. Séno  paraosseus trabalhadores témim- Manuel Sebastifio tem chama-
mais doque isso. Eatroika tambem. ano passado sairam 10 pessoas, fi-  pactoe, diz, “tornaram-nos doaatengiio para anecessidade de
Por isso, vem ai uma nova Lei da cando 81 trabalhadores. Alémde  competitivos”. Oque levou asaida seolhar paraas fontes de financia-
Concorréncia que dia novos pode- pretender a reposigio das saidas,  de 10 pessoas, sendo sete técnicos mentodaAdC, que ndio recorre ao
res 3 AdC. Manuel Sebastidio bateu- Manuel Sebastifo indicaqueseria,  superiores. “Mais juristas do que Orgamento do Estado. No entan-
se porela. Noentanto, paraos advo- também, positivoacontratagiode  economistas”. E estes juristas sio to, viu ser retirado 85% dos saldos
gados especializados na matéria, mais 20a 25 colaboradores Masso-  contratados pelos escritorios de de geréncia, em 2010, por determi-
niio € por falta de poderes que ndo bre este reforgo admite dificulda-  advogados. Um deles ingressou nagfio do Governo. Ainda assim,
ha mais intervengio desta entida- des: “teremosoque forpossivelter”.  numa multinacional. Manuel Sebastifo lembrague auti-
de. Ricardo Oliveira, advogado da Soque. como todas asentidades lizagiio destes saldos de geréncia
PLMJ, diz mesmoque aAdC se tor- ptiblicas, Manuel Sebastido estd  Financiamento da AdC sio dificeis em termos orgamen-
nouumsegunde Instituto Nacional impedidode fazer contratagbes. E,  Outroproblemano funcionamen- tais. Paraconcluiratira-se a Leidos
de Estatistica. No mesmo tom, o segundo adiantou aos deputados,  to da AdC apontado por Manuel Compromissos, que diz ter “um
presidente da CCP declarou que a nio consegue requisitardentroda  Sebastifio é o do financiamento da impactomuito complicado”, ja que
utilidade da AdC tem sido “pratica- Administragiio Piblicaos téenicos  entidade, dependente da dotagéo ndo pode assumir despesas a par-
mente nula™. especializados em Concorrénels,  dos reguladores sectoriais, de taxas tir de Maio. am
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Derrotas em Tribunal
aproveitadas na reforma
da Lei da Concorréncia

Anova Lei da Concorréncia refor¢a os poderes da
Autoridade, dando também argumentos para haver menos
recursos em Tribunal e consequentemente menos derrotas

ALEXANDRA MACHADO
amac hadog@negocios.pl

Vem ai uma nova Leida Concorrén-
cia. Aprovada jé no Parlamento, fal-
taainda receber luz-verde da Presi-
déncia. Ha, ja, quem sugira haver
possibilidades de inconstituciona-
lidade, mas Manuel Sebastido, o
principal mentor desta Lei, acredi-
ta que “o que esti na Lei é seguroe
serveaconcorréncia”, acrescentan-
do ndo ver motivos de inconstitu-
cionalidade. A Autoridade da Con-
corrénciasai reforgada neste diplo-
ma, nomeadamente ao nivel de bus-
cas e apreensoes. Manuel Sebastifio
da a sua garantia que ndo havera
abusos. “A proposta de Lei é muito
boa”, afirmou aos deputados. E
acrescentou: “Tem-se criticado, in-
justamente a meu ver, a AdC por-
que ndo faz. Nio ha criticas que di-
gam que aAdC abusou”, oque da ga-
rantias que “a AdC ndo ird abusar
desses poderes”. Por outro lado,
lembrajiter havidocasosem quea
AdC niio foi autorizada pelo juiza
fazer buscas.

Comanova Lei,aAutoridade da
Concorréncia fica autorizada a fa-
zer buscas domicilidrias, com man-
dado do juiz, 0 que inclui buscas a
viaturas de socios, trabalhadores,
colaboradores e administradores.
Pode, também, fazer apreensdes de
documentos, antes de autoridade
judiciiria. Apreende primeiro, pede
autorizagio depois. E passaa poder
apreender documentagio, “inde-
pendentementedoseusuporte”.O
que significa que a AdC fica autori-
zada a espreitar e apreender men-
sagens de correio electronico.

Os poderes de busca eapreensio,
que agora passardo a vigorar, aca-
bam por terligagio acasos anterio-
res. Numa busca a Portugal Tele-
com, no tempo de Abel Mateus, fo-
ram apreendidos documentos no
correio electrénico que o Tribunal
obrigou, mais tarde, a devolver a
operadora.

Jodo Paulo Teixeira de Matos,
advogado daGarrigues especializa-
do em Direito da Concorréncia,
acredita haver, neste novodiploma,

Deputados
“atrasam” entrada
em vigor da Lei

0 Governo queria acelerar
@amdaemvlprdam

Lei da Concorréncia. Mas os
deputados puseram um travdo. €
que se na proposta de Lel, que o
Governo fez entrar na Assembleia
da Repubilica, se pretendia que as
regras entrassem em vigor 45 dias

(designado de ‘vacatio legis’) de 60
dias. Mas esta Lei da Concorréncia,
aprovada quinta-feira no
Parlamento, tem ainda de ser
submetida 3 Presidéncia da
Repdblica, antes da sua publicacio.
Na votacdo final, a nova Lei da
Concorréncia foi aprovada pela
maioria governativa (PSD e CDS-
PP), merecendo a abstencdo da
maior parte dos deputados do PS.
Um dos deputados socialistas votou
contra, ao lado do PCP, BE e
Verdes,

A nova Lei da Concorréncia é uma
das medidas que esta prevista no
memorando de entendimento da
“troika”, que quer que Portugal
tenha um mercado mais
competitivo. Além deste diploma,
que ainda estd pendente de

falta a publicacdo de uma portaria.

“um reforqo excessivo dos poderes
da AdC”, nomeadamente ao nivel
dainquirigao, busca e apreensiio, o
que, noseuentender é acompanha-
do“docorrespondente reforgo dos
direitos e garantias de defesa das
empresas visadas”™,

Manuel Sebastific defende a
“sua” Lei, dizendoque ha processos
penalizados por estas faltas de
meios, nomeadamente aonivel dos
correios electronicos. Lembrouter
havido, recentemente, uma inves-
tigagdo de cartel em Portugal e Es-
panha, com buscas simultineas,
tendo havido “um contraste muito
grande” entre adocumentacio que
aAdC pode apreender face Aque os
vizinhos espanhdois conseguiram.

Tentar evitar 0s recursos
Outradas grandes alteraghes nesta
nova Lei tem a ver com os recursos
de processos condenatorios daAdC.
Os recursos para Tribunal deixam
de ser suspensivos dasangio e, por
outro lado, ojuiz pode agravar a coi-
ma. Além disso, ndo ha para deter-
minados arquivamentos possibili-
dade de recurso. A AdC foge dos tri-
bunais. Nosultimos anos, o seu his-
tarico ndo lhe é favordvel, Manuel
Sebastiao prefere distinguir os ca-
sos de cartéis dos de abuso de posi-
¢io dominante, dizendo que nos
primeiros ha vitdrias. Nos segun-
dos, acrescenta, os tribunais tém di-
ficuldade em julgar. “A novaleiaju-
dara e o tribunal especializado ain-
da mais”, declarou.

Nuno Ruiz, sécioda Vieirade Al-
meida, diz que o principal proble-
ma da nova lei estara no usoque a
AdC farddo poder que temde inves-
tigaruns casos e ndooutrosem fun-
¢io de consideragbes tio vagas
quanto o interesse publico, as prio-
ridades da politicade concorréncia,
aprobabilidade de provar a existén-
ciada infracgdo, os recursos dispo-
niveis, etc”. Teixeira de Matos
acrescenta que este principio dd a
AdC“umaexcessivadiscricionarie-
dade na determinagio dos casos a
investigar”. Ricardo Oliveiradizque
com esta possibilidade “existe um
risco de deneglagiio de Justiga”,
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Histérico | Perdeu os casos de abuso de posigio dominante julgados. Nos carté

A AdC tem
maior margem
de manobra do
que a Comissao
Europeia.Fomos
além da troika.

Ricardo
Ofiveira, sécio
da PLM), vai
ficar a frente
da drea de
concorréncia
da sociedade.

AdC tornou-se
uma especie
de segundo
[nstituto
Nacional

de Estatistica.
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Mol faltazar

N

anhou, na Relagdo, contra farmacéuticas e no Comércio contra Glintt e Baxter

Fstes
mecanismos
permitem
encerramento
mais céleres dos
procedimentos.

Seria, de todo,
conveniente
que o conselho
fosse nomeado
pela Assembleia
da Republica

também serve de contestacdo.
A existéncia de um tribunal
especializado para casos de
concorréncia é consensual-
mente uma medida positiva,
embora se conteste a localiza-
4o em Santarém.

CONTRA

Oportunidade,
recursos e
apreensdes

Do lado dos criticos, hd

varios problemas
Desde logo, 0 “excessivo™ poder
nas buscas e apreensdes ou o
facto de 05 recursos serem
apenas devolutivos (ou sefa ndo
suspendem a 5angao, a menos
que haja prova do condenado de
que tem impacto financeiro ou
caso se trate de uma san¢io
estrutural) sdo referidos como
podendo enfraquecer a defesa
dos investigados. Mas é no
principio da oportunidade que a
maior parte dos advogados
“bate”. D& poder discricionario
& AdC, dizem. E, por outro lado,
ndo se pode recorrer de uma
decisdo de arquivamento de
inquérito. “Na Unido Europeia
ndo é obviamente assim”, diz
Nuno Ruiz, para quem a lei faz
com que a AdC tenha “maior
margem de manobra do que a
Comissdo Europeia. Fomos além
da troika”. E critica-se os prazos
considerados curtos para a
defesa das partes.

O QUE MUDA?

A LEI DA CONCORRENCIA VAI SER NOVA. NAO E UMA SIMPLES
ALTERACAOD. £ TODO UM PRECEITO LEGAL NOVO. A TROIKA JA

CONHECE A LEI

AUTORIDADE PODE ESCOLHER
PROCESSO0S A INVESTIGAR

£ um dos mais polémicos pontos
da nova Lei. A Autoridade da
Concorréncia pode determinar

prioridade nas investigagdes. A AdC

“é onentada pelo critério do
interesse piblico de promogdo e
defesa da concorréncia, podendo,
com hase nesse critério, atribuir
graus de prioridade diferentes no
tratamento das questdes que é
chamada a analisar”,

PODERES DE BUSCAS E
APREEMSOES

REFORCADOS
A AAC fica com mais poderes de
busca e apreensdo. As buscas,
agora, passam a poder ser feitas
também em casas e veiculos de
trabalhadores, gestores, donos e
colaboradores. Quanto a

apreensdo, pode passar a abranger

correios electronicos e pode ser
feita antes da autorizagdo judicial,

embora depors tenha de haver esse

despacho.

PODE HAVER

PARA CESSAR

0 processo pode nem chegar a
condenagdo. A partir da entrada
em vigor da nova Lei, a AdC pode
negociar compromissos que
cessem a pratica anticoncorrencial
com a parte em infraccao.

COMPROMISSOS PODEM SER
ESTRUTURAIS

Fica consagrada na nova Lei a
possibilidade das san¢des a
estabelecer pela AdC serem
estruturars, o que significa, por

exemplo, obngatoriedade de venda

de um activo.

CONCENTRACOES DE EMPRESA:
CRITERIOS ALTERADOS

Nem todas as operagies 530
notificavers. Muda-se um pouco os
critérios. Quando a operagio
reforca a quota acima dos 50% e

notificivel, independentemente do

volume de negocios. Ou se mesmo
que ficando abaixo de 50%, mas
acima de 30% de quota, as
empresas realizem em Portugal
um volume de negocios superior a
cinco milhdes de euros. Ou ainda
se 0 conjunto das empresas

participantes facturem mais de 100

milhdes de euros,

TRIBUNAIS PODEM

SUBIR COIMAS

Ja Abel Mateus pedia que tal
pudesse suceder para que
houvesse menos recursos em
Tribunal. Agora, o Tribunal pode
ndo apenas anular ou diminuir a
coima, como pode aumentar o
valor da san¢ao pecuniaria.

RECURSOS DEVOLUTIVOS.

E IMPEDE-SE RECURSO NO
EXPEDIENTE E ARQUIVAMENTO
A nova Lei prevé que cabe recurso
para o novo tribunal da
Concorréncia as decisbes da AdC,
mas esse recurso “terd efeito
meramente devolutivo, salvo se lhe
for atribuido, exclusiva ou
cumulativamente com outras
medidas provisorias, o efeito
suspensivo por via do
decretamento de medidas
provisorias”, Por outro lado, o
efeito pode ser suspensivo se o
visado fizer requerimento no
tribunal, considerando que a coima
Ihe causa “prejuizo considerdvel”.
Mas al tem de prestar caugdo.
Impede-se, ainda, nesta lei, recurso
“de decisdes de mero expediente e
de decisdes de arquivamento, com
ou sem imposicdes de condigdes”,
PRAZOS DE PRESCRICAO
AUMENTAM

Em dois casos de abuso de posicdo
dominante contra a PT, a AdC viu
05 prazos de prescricdo acontece-
rem, Se no caso da banda larga, o
julgamento nem se deu; no caso
dos circuitos alugados a PT foi
absolvida na primeira instancia,
mas 0 caso vai prescrever antes de
analisado na Relagdo. No primeiro
caso foi a AJC que demorou a
investigar; no segundo foi o
Tribunal que demorou a julgar.
Actualmente o prazo de prescriio
& de oito anos. Agora passard, tudo
junto, para s 10,5 anos.

COIMAS COM GRAUS

As coimas podem ter graus e
podem ser reduzidas com
atenuantes. No estatuto de
cleméncia a redugdo da coima é
gradual e pode abranger todas as
empresas que colaborem.



