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do Constitucional
nao atrasa Orcamento

Constitucionalistas admitem que prazos sdo apertados, mas lembram que
Cavaco pode pedir andlise ao TC com urgéncia sem colocar nada em causa.
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O Presidente da Repiblica pode
pedir a fiscalizagio prévia do Or-
camento do Estado para 2013 ao
Tribunal Constitucional sem co-
locar em causa a entrada em vi-
gor do documento a | de Janeiro,
embora 0s prazos sejam muito
apertados. Basta, para isso, im-
por ao TC um prazo curto de
andlise do documento. Além
disso, os constitucionalistas ou
vidos pele Diario Econdmico su-
blinham que os juizes ja devem
ter nesta altura uma ideia do que
pensam sobre as virias normas
polémica do OE/2013.

Se a “cooperagido institucio-
nal™ entre os virfos orgios da Re
publica - Presidéncia, TC e Parla-
mento - funcionar, Jorge Reis No-
vais, ex-assessor de Jorge Sam-
paio, acredita que ndo hi necessi
dade de encurtar os prazos de vo-
tacio final na Assembleia da
Repiblica, prevista para 27 de
Novembro, como sugeriu este
fim-de-semana Marcelo Rebelo
de Sousa. Novais cré que, se assim
for, a entrada em vigor a 1 de Ja
neiro niio ficard em causa, mesmo
que haja inconstitucionalidades,

No seu comentario semanal na
TVI, o professor Marcelo disse ser
importante que o Parlamento
acabasse mais cedo os trabalhos
relacionados com o OE/2013,
para gue Cavaco Silva possa pedir
a fiscalizacdo prévia do docu
mento sem atrasar muito a sua
entrada em vigor. Mas o Didrio
Econdmico sabe que Cavaco nio
pretende interferir de nenhuma
forma na agenda do Parlamento,
solicitando qualquer antecipagio
dos prazos de discussio ¢ vola
¢lo, até porque considera que a
fixagdo desse calendirio pertence
2 Assembleia da Repiblica. Fonte
oficial do Tribunal Constitucional
garantiu ao Didrio Econdmico
que, “independentemente do
praza fixado, o Tribunal conti-
nuard a omar as suas decisoes to
cedo quanto passive] ™,

O Presidente da Republica
tem sido muito pressionado pu
blicamente para pedir esta fisca
tizagdo prévia. Ontem foia vez do

BE langar esse desafio a Cavaco,
depois da Associagdo Sindical dos
Juizes também jd ver feito saber
que pediri a fiscalizagdo sucessi
va caso Cavaco ndo actue antes.

O s6cio da PLMJ, Tiago Duarte,
acredita que Presidente “pode ji
ter dado essa indicacio [de que
fard o pedido] (nformal e oficio
samente ao TC), levando a que os
juizes comecem jd a estudar as
questdes que se vio colocar, sa
bendo que, depois, terio pouco
tempo, no caso do Presidente re
duzir o prazo de resposta”.

E que, segundo os prazos ha
bituais, o Presidente da Repiiblica
tem oito dias para suscitar a fis-
calizacio preventiva e o TC tem,
depois, 25 dias para decidir sobre
as questies que lhe forem coloca-

Comentador e conselheiro Estado

“Se o Tribunal Constitucional
se pronuncia depois de pagos
05 primeiros vencimentos,

ha o risco de haver decisdes
isoladas de tribunais dizendo
que € inconstitucional.”

Assessor de Sampaio e Soares

“Se todos os drgdos estiverem
em cooperagdo institucional ndo
hd porqué atrasar a entrada em
vigor do OE. Os juizes jd tém hoje
uma ideia do que pensam.”

das. Mas Cavaco pode invocar
motives de wrgéncia para encur-
tar estes prazos, ndo havendo
nesse caso qualquer fimitagio.
“Também ndo ¢é razodvel que o
Presidente peca a0 TC que se pro-
nuncie sobre questdes o impor-
tantes e delicadas e depols lhe
fixe um prazo muito curto que
ndo permita a reflexlo, o debate e
a elaboracio da fundamentagio
da decisdo que venha a ser toma-
da”, explica Tiago Duarte. Uma
opinido que Rels Novais partilha,
“Menos de dez dias nunca devia
dar, mas em teoria pode ser de
um dia para o outro”,

O calenddrio de discussio do
OE/2013 fixa o 27 de Novembro
como data para a votagdo final
global - irés dias antes do esgotar
dao prazo legal, como explicou ao
Didrio Econémico o presidente
da Comissio de Orgamento e Fi-
nangas, Eduardo Cabrita. Depois
desse dia, avanga a redacgio final
do documento, que pode demo-
rar maks ou menos dias consoante
as alteracdes que forem feitas, e
s quando estiver concluida se
guird para Belém para promulga-
¢do (ver calendidrio ao lado).

Mesmo que.o TC defina a in
constitucionalidade de uma nor-
ma, Reis Novais acredita que o
Parlamento tem como a corrigir
antes de | de Janeiro, embora ad
mita que o5 prazos sio aperta-
dos. Tiago Duarte ¢ mais pessi-
mista, considerando que essa
fiscalizacio pode “muito previ
stvelmente por em causa a entra-
da em vigor a 1 de Janeiro”, dai
que os presidentes tenham evi-
tado esse pracedimento, O sOcio
da PLMJ lembra, inclusive, que
Sampaio teve num dos anos dii-
vidas sobre o Orcamento ¢ pediu
a sua flscalizacio sucessiva ¢ ndo
preventiva para ndo inviabilizar a
entrads em vigor no infcio do
ano. Mas para Marcelo Rebelo de
Sousa esta pode ser uma opgio
arriscada para o Presidente: *Se¢
o Tribunal Constitucional se pro
nuircis depois de pagos os pri
meiros venclmentos, ha o risco
de haver decistes isoladas de tri
bunais dizendo que ¢ inconstitu-
cional”, argumentou o conse-
lheiro de Estado. meam LS
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0S PRAZOS DO
ORCAMENTO DO ESTADO

27 de Novembro

Vatagdo final global do Orgamen-
to do Estado para 2013, apds
todas as audicties e alteragdes
que venham a ser feftas,

A partir de 27 de Novembro
0s servigos do Parlamento
iniciam a redacgdo final do docu-
mento. Por norma, pode demorar
uma semana, mas quando exis-
tem muitas alteracdes o prazo
pode derrapar. No ano passado,
por exemplo, $6 a 20 de Dezem-
bro é que o OE/2012 foi enviado
para Belém.

4 de Dezembro

Se tudo correr na normalidade, o
Parlamento estard em condicdes
de enviar o OE/2013 para Belém.

5 de Dezembro

a 12 de Dezembro

Durante estes 8 dias, o Presiden-
te da Republica tem que decidir
se envia o documento para fisca-
lizagdo prévia do Tribunal Consti-
tucional e fixa o prazo que quer
dar aos juizes para o fazer,

21 de Dezembro

Se Cavaco der, por exemplo, nove
dias para os juizes se pronuncia-
rem, esta serd adata emque a
decisdo saird.

22 de Dezembro

Se o TC disser que as normas s3o
constitucionais, a partir desta
data o Presidente pode promul-
qgar e enviar para publicagio

em Didrio da Republica.

Se 0 TC se pronunciar pela
inconstitucionalidade,

o Parlamento é chamado

a corrigir o documento.

23 de Dezembro

O Parlamento tem que expurgar
0 OE/2013 da inconstitucionali-
dade e voltar a enviar o docu-
mento para Belém. Aqui, o Go-
verno tem duas hipdteses: ou
delxa cair totalmente a norma
em causa ou faz uma correcgio
da mesma.

30 de Dezembro

No ano passado, o Presidente
promulgou o OE/2012 sd neste
dia e ele entrou em vigor
alde Janeiro.

Cavaco tem sido muito pressionado para
padic a Fiscatizacdo prévia do OEf2013,
EMbora em democracia nunca um
Presidente o tenha feito em Portugal,
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NORMAS DO OE/2013 QUE Pﬂbl.ﬁ
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Progressividade
dos escaldes de IRS

A diminuicdo dos escaides do IRS
€ um dos pontos que mais dividas
constitucionais tem levantado.
“Elevar os rendimentos mais baixos
a um escaldo superior e colocar

no mesmao escaldo quem pertence
& classe média e quem recebe
rendimentos muito superiores,
correspondentes por vezes a cinco,
ou dez vezes mais do que quem
pertence a classe média,
claramente viola o principio da
progressividade.”, defendeu Jorge
Miranda. Marcelo Rebelo de Sousa
discorda, uma vez que acha que

"0 Orcamento é menos progressivo
mais ainda é progressivo”, estando
dentro da leqalidade.
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Pauio Alexandre Cogino
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Igualdade
entre escaldes

A violagdo do principio da igualdade
€ oulro dos pontos que pode vir

a ser analisado pelo Tribunal
Constitucional. Tiaga Duarte refere
que o facto de este Orgamento ndo
permitir aos escalbes mais
elevados, por exemplo, deduzirem
despesas de salde e educacdc em
sede de IRS pode colocar este
principio em causa. Ainda assim,
tanto neste como noutros pontos,

o sdcio da PLMJ considera que “as
questdes de inconstitucionalidade
estdo na fronteira” e é “muito dificil
antecipar a decisdo do TC". "Depois
de tudo ponderado, 0 mais provével
é 0 TC considerar que ndo ha
Inconstitucionalidade”, avanca.

LEVANTAR DUVIDAS CONSTITUCIONAIS

&

Corte de subsidio sé
na Func¢ao Pdblica

O Tribunai Constitucional
chumbau o corte dos subsidios
na Fung¢do Publica para o préximo
ano, considerando que estava

em causa o principio da igualdade
na tributacdo. S6 que o facto

de o Governc manter o corte num
dos subsidios na Fungdo Publica,
n3o replicando a mesma medida
no sector privado, pode voltar

a levantar a mesma questio
constitucional. Ainda assim,

0 s4cio da PLMJ, Tiago Duarte,
lembra, mais uma vez, que ndo
estd “convencide” de que

o Tribunal voite a suscitar o
measma problema, considerando
que a margem € “estreita”.

<

Direito a
propriedade

Um dos pontos que pode ser
levantado junto do TC prende-se
com o direito a propriedade, em que
pode estar em causa saber se hd ou
ndo um limite madximo ao esforgo
tributdrio pedido a um cidadio

que tenha sido ultrapassado.

“0s impostos sdo uma restricio

ao direito de propriedade”, explica
Tiago Duarte, lembrando que o TC
pode invocar que hd uma restricio
desproporcionado desse direito
quando se corta mais de S0% do
rendimento de um cidaddo. Ainda
assim, 0 advogado lembra que na
Alemanha e em Franga a questdo
foi suscitada e os tribunais ndo
consideraram inconstitucional,



