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Verificacao 0 Governo e afinalidade da desvalorizacdo fiscal

Governonaopodia
obrigar empresas
apouparemcomaTsu

dSs]

“Existira um mecanismo,

com esta medida, que colocara estas poupancas [da TSU] numa
conta, (...) de forma a ser garantido que estes recursos ficam na
empresa e que nao sao distribuidos aos accionistas.”

Raguel Aimeida Correia

mais que provavel recuo
do Governo em relacio
as novas medidas de
austeridade anunciadas
pelo primeiro-ministro a
7 de Setembro tem como
pano de fundo uma crise politica e
muita contestagio social. Mas houve
outra frente que o executivo nio
conseguiu combater: as empresas,
grandes beneficiarias das mudancas
na Taxa Social Unica (TSU), nunca se
mostraram convencidas da eficicia
do corte de 5,75%. Até porque Passos
€ a sua equipa deixaram claro,
desde o inicio, que teria de haver
contrapartidas a esse bonus.

Fosse por via de investimento, de
redugoes de pregos e de margens ou
de estimulos ao emprego, 0 Governo
pretendia que os empresarios retri-
buissem & economia as poupangas
que iriam gerar com a desvalorizacio
fiscal. Mas a questio que se colocava
erd se 0 executivo teria legitimidade
para criar este tipo de exigéncias. Ea
verdade é que nio tem. A ndo ser que

criasse condigdes prévias para as em-
presas terem acesso ao corte da TSU.

A Constituicao é clara neste aspec-
to, a0 prever, no artigo 61.9, que “a
iniciativa economica privada exerce-
se livremente”, ao sabor do merca-
do, e ndo da interferéncia do Estado.
Ou seja, seria dificil impor medidas
deste calibre as empresas, se o exe-
cutivo decidir efectivamente avangar
com o corte de 5,75%

“Nao é possivel impor uma redu-
¢ao e impor depois obrigacoes”, pelo
menos “nio de forma directa”, expli-
ca o constitucionalista Tiago Duarte.
De acordo com o professor de Direi-
to da Universidade Nova de Lisboa,
“a Constitui¢do garante exactamen-
te que nido haja interferéncias na li-
berdade da iniciativa privada, que é
um direito de todos os cidadios que
constituirem empresas™. E, por isso,
“tudo o que seja decisées internas,
da vida das empresas, terd de par-
tir delas, tendo em conta os enqua-
dramentos legais” que ja existem.

No entanto, as afirmagdes que
Passos Coelho e outros membros
do Governo foram fazendo, desde
que as medidas foram anunciadas,

nao iam nesse sentido. Na entrevista
a RTP, o primeiro-ministro afirmou
que as “as empresas devem reduzir
precos” para atenuar os impactos
negativos que o aumento das con-
tribui¢oes dos trabalhadores iria ter
no ConNsumo,

O ministro das Finangas, Vitor Gas-
par, foi ainda mais longe, ao garantir
que o0s ganhos das empresas iriam
ficar retidos numa espécie de fun-
do com vista a criagio de emprego.
“Existird um mecanismo, juntamente
com esta medida, que colocara estas
poupangas numa conta (...), de for-
ma a ser garantido que estes recursos
ficam na empresa e que ndo sio dis-
tribuidos aos seus accionistas”, afir-
mou. A vice-presidente da bancada
do PSD, Teresa Leal Coelho, veio de-
pois concretizar que o partido estava
a preparar uma proposta de modo a
obrigar as empresas a reinvestirem
€s8as poupangas, “canalizando-as
para a dinamizacio da economia”,

Se a desvalorizagio fiscal se man-
tivesse nos planos do Governo, é um
facto que seriam gerados ganhos, em
alguns casos significativos. Um es-
tudo divulgado pelo Espirito Santo

Intengéo de Passos Coelho e de Vitor Gaspar punhaemcausa
preceitos constitucionais sobre ainiciativa econémica privada
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Research concluiu que as 17 maiores
empresas do PSI 20, o maior indice
bolsista portugués, alcancariam eco-
nomias superiores a 100 milhoes de
euros. Uma analise feita no ano pas-
sado por uma equipa do Ministério
das Financas e do Banco de Portugal
calculava que a descida de cada pon-
to percentual na TSU representaria
ganhos anuais de 400 milhoes para
o tecido empresarial. Os 5,75 pontos
percentuais anunciados cresceriam,
por isso, para 2300 milhoes.

O problema seria concretizar o
objectivo do Governo: obrigar a que
esse dinheiro, ou pelo menos parte
dele, fosse injectado na economia
pelas empresas. O fiscalista Samuel
Fernandes de Almeida explica que
“ndo seria facil executar [essa inten-
¢do] enquanto mecanismo directo
porque é dificil, do ponto de vista
Juridico, ser estabelecida, por exem-
plo, uma alocagio desses montan-
tes” a um fundo. “Seria invidvel criar
um mecanismo coercivo, numa liga-
¢do directa com a poupanca gerada.
Teria de ser algo mais complexo do
que isso”, defende.

O advogado da sociedade Miranda
Correia Amendoeira & Associados
considera que o tinico caminho pos-
sivel teria de ser mais “indirecto”,
atraveés “da criacao de incentivos ou
de penaliza¢tes do ponto de vista
fiscal” para as empresas que mais
ou menos retribuissem a economia.
Esse tipo de mecanismos ja existe,
por exemplo, no caso do programa
Impulso Jovem, lancado pelo actual
Governo, em que as empresas que
contratem jovens tém direito a uma
devolugio integral da TSU até um
montante maximo de 175 euros men-
sais por posto de trabalho.

Luis Sobral, da PLMJ, diz mesmo
que a unica forma de o executivo
conseguir o que pretendia seria de-
sistir de um corte transversal das ta-
Xas e “conceder isendo até 5,75% s6
se fossem verificadas determinadas
condi¢des”. Mas hi um senio: “se as
empresas nao aderissem a essas pré-
condigdes, as projecgdes de poupan-
¢a que foram feitas sairiam furadas e
nao se pode introduzir uma medida
sem algumas certezas dos resultados
que tera”, conclui o especialista na
drea de Direito do Trabalho.

As andlises dos especialistas coin-
cidem com as reacgoes que foram
vindo a piblico por parte de empre-
sarios e associaces sectoriais. Anto-
nio Saraiva, presidente da Confede-
racao Empresarial de Portugal, disse
ao PUBLICO que Passos Coelho tinha
demonstrado “ingenuidade” quan-
do incitou as empresas a usarem as
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EMRESUMO

Depois de anunciar que iria
avangar com um corte de
5,75% nas contribui¢des das
empresas, o Governo veio
garantir que esse bonus

teria contrapartidas, Passos
Coelho e Vitor Gaspar
disseram ao pais que seria
criado um mecanismo para
garantir que as poupangas
da desvalorizagéao fiscal iriam
reverter para a economia,
obrigando os empresarios

a utilizar os ganhos em
investimentos, redugdes

de pregos e medidas para
combater o desemprego.

A Constituicdo Portuguesa
impede que o Estado interfira
directamente na vida das
empresas, Como 0 executivo
pretendia. Isso mesmo vieram
assegurar muitos empresarios
e associagbes patronais,
sublinhando que, no que

diz respeito 4 aplicagdo do
dinheiro que geram, guiam-
se apenas pelas regras do
mercado. Os especialistas
defendem que o tnico
caminho legitimo seria a
criagdo de pré-condigdes para
aceder a um beneficio como
o corte da TSU. Ou seja, s6 as
empresas que preenchessem
determinados requisitos teriam
direito a usufruir da medida.
Mas alertam que a intengéo
poderia sair furada, caso
houvesse pouca adesao por
parte do tecido empresarial
portugues.

poupangas com o corte da TSU para
estimular a recuperacgdo econdmica
do pais. “Como é que um Governo,
numa economia de mercado, vai
impor regras a entidades privadas,
muitas delas com accionistas estran-
geiros?”, questionou.

Paulo Varela, presidente da Visa-
beira, sublinha que as intencées do
executivo lhe parecem “questiona-
veis” porque as empresas “sempre
investiram de acordo com as regras
de mercado™. Fazer exigéncias, seja
por causa da desvalorizagio fiscal ou
de outro tipo de medidas, “ndo pa-
rece ser o melhor caminho e dificil-
mente teria eficicia, na pratica”, con-
sidera. Ja Alfredo Casimiro, fundador
do grupo de logistica Urbanos, frisa
que “o Governo nao tem o poder de
obrigar as empresas a reinvestir”,



