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Cortes permanentes em pensoes
e salarios sao agora mais dificeis

Acordio representa um colete de for¢as para os cortes de quatro mil milhoes
de euros que o Governo queria poupar essencialmente através de pensoes e de
salarios, diz a generalidade dos constitucionalistas ouvidos
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O primeiro-ministro apresentou
ontem um guiio sobre como resol-
veroburacoorgamental de 2013 ca-
vado pelas medidas inconstitucio-
nais, mas ndo falou do médio prazo
edas implicacoes do Acordao sobre
os planos paraa reforma do Estado.
A maioria dos constitucionalistas
ouvidos pelo Negbdos acha, contu-
do, que o Governo fica com muito
menos margem de manobra parafa-
zer o que queria cortes adicionais
nas pensdes e nos saldrios dos fun-
ciondrios piiblicos, de formaperma-
nente, de modoapouparquatromil
milhdes de euros.

Rui Medeiros, Jorge Pereirada
Silvae Tiago Duarte extraem o mes-
mosentido das linhas e das entreli-
nhas do extenso acordio que sexta-
feira foi divulgado pelo Tribunal
Constitucional: oelementodatem-
poralidade e o elemento do nivel de
sacrificio saem reforgados nos cor-
tes do lado da despesa. Isto é, fica
agoramaisvincado que aausterida-
de que foi pedida aos pensionistas e
aos funcionarios publicos s sao ad-
missiveis porque sio tempordrias e
namedidaem que ndoultrapassem
umdeterminadonivel de sacrificio.

Pensoes: um passo
em frente, dois atrds

Ocasodas pensies ¢ paradigmatico.
Osjuizes dioum passoem frenteem
relagiio is posi¢es existentes até
aqui ao esclarecerem que “o reco-
nhecimentododireito apensdonio
afasta, i partida, a possibilidade de
redugio do montante concreto da
pensio”. Até aquio TC ja tinha acei-
te alteragdes legislativas que inter-
ferissem ao valor e regras das pen-
SOes, mas apenas enguanto elas es-
Lavam em formagio (istoé, aindaen-
quanto os trabalhadores estavam a
descontar para as mesmas). Agora,
contudo, diz mais: que “o que estd
constitucionalmente garantido é o
direito a pensdo, ndo o direito aum
certo montante, atitulo de penséo”™,
Porisso, 0 Estado pode reduzirpen-
sOesaquem as esti ji a receber, des-

dequesalvaguardadosos pringipios
daigualdade, protecgio daconfian-
¢ae proporcionalidade.

Se estaandlise poderia indicar algu-
ma abertura para cortes futuros,
mais adiante, contudo, quando se
aceita a Contribuigio Extraording-
ria de Solidariedade (CES), limita-
se significativamente a sua existén-
cia ao factor temporal, ¢ aos mon-
tantesde corte.

Edaconjugaciio destas duas nor-
masque Rui Medeiros, professor na
Universidade Catdlica, extrai que “se
tomarmos a letraaideiada transito-
riedade acentuada poreste acordio,
entdo a reforma do Estado Social
pode ficar em causa”, Dizoespecia-
listaque, emborao Acordio *nio fe-
che a portaa uma reforma do Esta-
do, pelo modo como o texto foi for-
mulado, a tolerincia para um corte
[permanente] das pensdesé baixa”.
Em termos de dimensdio docorte, a
leitura ¢ a mesma: “Um corte de
3,5%a10%¢ possivel, mas, além dis-
0, jd ndo ¢ possivel”, interpreta.

Jorge Pereirada Silva, também
professor na Catdlica, alinha pelo
mesmodiapasio: “Nesteacordaoha
aafirmagio de que se estd no limite
do sacrificio. Ou sejas, de que o corte
ndo pode ser estrutural, Significa:
daqui nio passaris”.

Para Paulo Otero “aodizer que ha
umdireito i pensio, ndoumdireito
a0 valor da pensdo”, o TC néo fecha
aportaacortes nas pensoes, Contu-
do, “terd de haver um fundamento
Justificativo, que poderi ser asitua-
¢dofinanceirado Pais™, Se esse fun-
damento justificativo desaparecer
entretanto, os cortes devem cessar,

Saldrios do Estado

Ainterpretagiio que se extrai parao
corte permanente de pensdes é
transponivel paraos cortes salariais
do Estado. Diz Tiago Duarte, profes-
sor na Faculdade de Direito de Lis-
boaque pelasua surpresa, este actr-
déoacaba poracrescentaralgumain-
certezadprevisibilidade das suas po-
siges. Mas “o TC ddaentender que
como passar do tempo serd sempre
mais restritivo nos corte da despesa
por via de saldrios ou pensbes”, ten-
dodadoumsinaldeque “as medidas

definitivas seriam também incons-
titucionais por maioria de razio”,

De todos os constitucionalistas
contactados pelo Negbcles, apenas
Bacelar Vasconeelos considera que
“ndo ficou vedada de forma alguma
apossibilidade de cortes de pensoes
ou de trabalhadores em fungdes pu-
blicas”, desde que haja um quadro
“logico, coerente e respeitador da
constituicio”.

Decisao protege impostos
e discussdo abre a porta
a despedimentos

No mesmo acordio em que estabe-
leceu limites para os cortes de des-
pesa, o Constitucional viabilizou o
aumento de impostos. “Se o Parla-
mento, sob proposta do Governo,
pretendesse suspender os subsidios
de férias atodes, funciongdrios pabli-
cos, pensionistas ¢ trabalhadores do
privado [através de um imposto],
niio haveriaqualquer inconstitucio-
nalidade”, sustentao constituciona-
lista. O acorddo, recorde-se, consi-
deraque ndo hd qualquer inconsti-
tucionalidade na redugio de esca-
[des do IRS - o principio da propor-
cionalidade nao foiviolado e, apesar
deograude progressividade doim-
postoter sido “reduzido”, essa redu-
¢Ao “situa-se na margem de livre
conformagiio da politica fiscal”, lé-
se noacordio. O que nunca pode fi-
caremcausaé “areparticiojustados
rendimentos™, Relevante ¢ aindao
facto da acordio considerar que
paraa andlise um eventual “confis-
co” oque importandio ¢ tantoa taxa
em si, mas antes o rendimento que
fica disponivel.

Em alternativa aos cortes sala-
riais, virias vozes defenderam, este
fim-de-semana, despedimentos no
Estado. “OTC néio fala em despedi-
mentos - nio ¢ sua fungio indicar
alternativas. Mas o que fica depois
de tudo isto?”, questiona Jorge Pe-
reirada Silva. “Em 2011 o TC acen-
tuou que ha possibilidade de optar
poractuar entre a receita e a despe-
sa. Mas agora empurra o legislador
para o lado da receita, a menos que
eleopte pelosdespedimentos™, Uma
opgio que, a confirmar-se, deverd
seranalisada pelo Constitucional.
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